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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
2007 г.

РЕЗЮМЕ 
Националната стратегия за устойчиво развитие на Република България е документ (НСУР), който е разработен в следствие на поетите ангажименти на международно равнище за изработване на национални стратегии за устойчиво развитие. Стратегията се базира на обновената Стратегия за устойчиво развитие на ЕС и на обновената Лисабонска стратегия. 
Основната цел на НСУР е да очертае и осъществи дейности, които ще повишат качеството на живот в България както за настоящото, така и за бъдещото поколение, като очертава визията за развитие на страната в средносрочен и дългосрочен план (до 2020 г.). НСУР включва анализ на възможностите на страната, предизвикателствата пред които е изправена, както и намеренията за развитие. 

Основните области, засегнати в настоящия документ са: 

· екологични въпроси – засягат състоянието на природното равновесие; 
· икономически въпроси – отнасят се до екологоемкостта на производството; 
· социални въпроси – свързани са със стопанските и природните условия на живот на населението: заетост, образование и обучение, здраве, достъп до здрава природна среда, отговорно и споделено управление, както и намаляване и елиминиране на неустойчивите модели на производство и потребление.

Националната стратегия за устойчиво развитие на Република България се базира на стратегии, програми и мерки, имащи отношение към устойчивото развитие на Р България и поради това бяха включени различни държавни институции, които допринесоха за изготвянето на документа.

Приоритетните области разгледани в Националната стратегия за устойчиво развитие на Р България, включващи в себе си мерките, целите и пътищата за постигането на устойчиво развитие са разделени в няколко части, а именно: 

1.Изменение на климата и чиста енергия. Основните мерки, предвидени в стратегията са насочени към изпълнение на задълженията на страната ни за намаляване вредните емисии на парникови газове, изграждане на конкурентноспособна икономика чрез конкурентоспособна енергетика, сигурност на енергийните доставки, устойчиво енергийно развитие. 
2. Устойчив транспорт. Целите на транспортната политика са насочени към устойчиво развитие на пътната и железопътна транспортна инфраструктура от национално и международно значение, подобряване на безопасността на транспорта, развиване на морското и вътрешното водно плаване, интеграция на националната транспортна мрежа в транспортната мрежа на ЕС, постигане на баланс и развитие на връзки между различни транспортни способи. Основна задача на процеса за устойчиво развитие на транспорта е непрекъсната модернизация на транспортната инфраструктура и транспортните средства. Изведена е и необходимостта да бъдат създадени по-добри условия за засилване ролята на частния сектор за развитието на инфраструктурата, включително възможности за реализиране на различни форми на публично-частно партньорство. 
3. Устойчиво потребление и производство. Основната цел на устойчивото потребление и производство е постигането на по-вече блага с по-малко ресурси. Поставено е ударението върху целия жизнен цикъл на стоките, услугите и материалите, като тук се включат и икономическите и социални въздействия и се отчитат предприеманите мерки на международно ниво. В резултат на изпълнението на мерките са поставени следните цели:

· По-чисто и по-ефективно производство и повишаване на конкурентоспособността на бизнеса;
· Наличие на по-добри продукти и услуги, които ще използват по-рационално енергия и ресурси и ще ограничават до минимум използването на опасни субстанции, с което ще се намали значително вредното влияние върху околната среда;
· Пренасочването на потреблението към стоки и услуги, които оказват по-слабо влияние върху околната среда.

4. Запазване и управление на природните ресурси. Целите, задачите и дейностите за изпълнение са насочени към устойчиво управление на водните ресурси, устойчиво управление на почвените ресурси, защита и възстановяване на горския фонд, опазване и рационално ползване на подземните богатства, подобряване на управлението и избягване на свръх експлоатацията на аквакултури и биологичното разнообразие. 
5. Обществено здраве. Оперативните цели в НСУР за постигане на устойчиво здравеопазване са свързани с постигане на ефективно управление на структурите на здравната система чрез преструктуриране и ефективно управление и повишаване на административния и човешкия капацитет, осигуряване на финансова устойчивост на националната система на здравеопазване, намаляване разпространението на хроничните неинфекциозни и инфекциозни болести, прекратяване или намаляване вредното влияние на факторите на околната среда върху здравето, укрепване на дейностите по осигуряване безопасността на храните и утвърждаването на здравословен модел на хранене на населението в България.
6. Бедността и предизвикателствата пред устойчивото развитие в глобален аспект. Основните мерки и дейности, които предвижда Стратегията, са насочени към участие в глобалното сътрудничество за устойчиво развитие, съгласно осмата цел на „Декларацията на хилядолетието”, подкрепа относно глобализацията на търговията, както и финансиране на развитието и набелязване на пътища за мобилизиране на достатъчни финансови ресурси за осъществяване на целите, поставени от големите конференции на ООН през 90-те години.

7. Добро управление. Предвидено е приложение на принципите за добро управление чрез:

· Разработване и прилагане на политики и закони, ориентирани към потребностите на обществото, с широко участие на гражданското общество и частния сектор

· Подобряване качеството на управлението чрез осигуряване на ефективен достъп, наблюдение и контрол ясно разграничени права и задължения на институциите и отчетност пред обществото 

· Постигане на поставените стратегически цели 

· Управление, ориентирано към резултати

· Подобряване качеството на предоставяните услуги за гражданите и бизнеса

За изпълнение на заложените цели и задачи в НСУР е разработена и система от индикатори за мониторинг и оценка. Тя ще спомогне за прозрачността по прилагането и изпълнението на Стратегията. Отговорна институция за непосредствения контрол и отговорност по изпълнение на Стратегията за устойчиво развитие на Република България е Министерството на икономиката и енергетиката. 
Националната стратегия за устойчиво развитие на Р България беше обсъдена с широк кръг представители на различни обществени организации, като техните препоръки и мнения бяха взети под внимание при разработването на стратегията. В Стратегията са заложени цели, планирани са действия и инструменти, които интегрират икономически, социални и екологически аспекти и представляват единна рамка за създаване на общи правила, процедури и изисквания при разработването на стратегически, планови и програмни документи с въздействие върху устойчивото развитие. Документът ще продължи да се развива според потребностите на времето, защото основната му роля е да предизвестява навреме потенциални заплахи за устойчивото развитие и да инициира превантивни действия/дейности; да влияе върху разработването или актуализацията на документи, свързани със секторни политики и програми за действие. При бъдещите актуализации ще бъдат формулирани и нови политики и мерки, които се очаква допълнително да допринесат за постигането на целите на устойчивото развитие на Р България.
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НПРБЗ – Национален план за действие за развитие на биологичното земеделие

НСИ – Национален статистически институт

НСРЗ – Национална служба за растителна защита

НСРР – Национална стратегическа референтна рамка

НСУР – Национална стратегия за устойчиво развитие

ОВОС – оценка на въздействието върху околната среда 

ОИСР – организация за икономическо сътрудничество и развитие

ООН – Организация на обединените нации

ОЧР – образование за устойчиво развитие

ПЕИ – първично енергийно потребление

ПТП – пътнотранспортно произшествия

ПЧП – публично-частно партньорство

РЕП – Регинален енергиен пазар

РИС – Регионални иновационни стратегии

РКОНИК – Рамкова конвенция на Обединените нации по изменение на климата

РКП – рибарски контролни пунктове

СОП – Софийски околовръстен път

СТО – световна търговска организация

УУЗ – Устойчиво управление на земите

УЧР – управление на човешките ресурси

ФЕЕБ – фонд за енергийна ефективност в България

ХВП – хранително вкусова промишленост

ЮИЕ – Югоизточна Европа

Въведение

Устойчивото развитие е развитие, което отговаря на потребностите на сегашното поколение, без да ограничава възможността на бъдещите поколения да посрещнат и реализират своите потребности. Това означава пестеливо използване на природните ресурси и възстановяване на екологичното равновесие. Устойчивото развитие обвързва икономическата с екологичната ефективност от общественото производство и утвърждава принципа на равенството и справедливостта чрез повишаване на човешките възможности и гражданско съзнание. 

В рамките на устойчивото развитие се очертават три основни групи въпроси: екологични, засягащи състоянието на природното равновесие; икономически, отнасящи се до екологоемкостта на производството; и социални, свързани със стопанските и природните условия на живот на населението: заетост, образование и обучение, здраве, достъп до здрава природна среда, отговорно и споделено управление, както и намаляване и елиминиране на неустойчивите модели на производство и потребление.

Ключовите събития в международен мащаб, довели до появата на устойчивото развитие като понятие са:

· Конференцията на ООН на тема “Човешката околна среда” проведена в Стокхолм, през 1972 г., която е първото събитие привлякло вниманието на световната общественост по въпроса за устойчиво развитие.

· Издаването на  основополагащия документ – доклада “Нашето общо бъдеще” от Световната комисия по околна среда и развитие (“Комисията Брундланд”) през 1987 г., в който е дефинирано понятието “устойчиво развитие”.

· Срещата на високо равнище по проблемите на планетата Земя и конференцията на ООН по околна среда и развитие провела се през 1992 г. в Рио де Жанейро, на която са приети - Декларацията от Рио по околната среда и развитието; Дневен ред за 21 век; Рамковата конвенция по изменение на климата; Конвенцията за биологичното разнообразие и Конвенцията за борба с опустиняването.

· Срещата на високо равнище по устойчиво развитие, проведена през 2002 г. в Йоханесбург, по време на която са приети - Декларацията от Йоханесбург за устойчиво развитие; план от Йоханесбург за прилагане на “Дневен ред за 21 век”; Партньорства за устойчиво развитие.

За осъществяване на целите на устойчивото развитие и в следствие на ангажиментите, поети на международно равнище, държавите се задължават да изработят национални стратегии  за устойчиво развитие. Националната стратегия за устойчиво развитие (НСУР) на България се базира на обновената Стратегия за устойчиво развитие на ЕС и на обновената Лисабонска стратегия. Двете стратегии са следствие от решения, приети на конференции на ООН (Конференция на ООН за околна среда, Стокхолм 1972 г. и Конференция на ООН по проблемите на околната среда, Рио де Жанейро 1992 г.). Стратегиите са обновени с решенията, приети на Срещата на високо равнище по устойчивото развитие, проведена в Йоханесбург, ЮАР през есента на 2002 г. Основните документи по проблемите на устойчивото развитие са: Декларация от Рио по околната среда и развитието, Дневен ред за ХХІ век, Декларация от Йоханесбург за устойчиво развитие, План от Йоханесбург за прилагане на “Дневен ред за ХХІ век”, както и двете стратегии на ЕС – от Гьотеборг и от Лисабон. В Декларация на Европейския съвет от 2005 г. са посочени следните четири насоки на дейност по устойчивото развитие: икономически растеж, опазване на околната среда, социално равенство и сближаване, изпълнение на международни задължения, включително по линия на ООН. НСУР е разработен и в съответствие с Националната стратегическа референтна рамка (НСРР), Националната програма за реформа (НПР) и Оперативните програми.

Стратегията за устойчиво развитие на ЕС и Лисабонската стратегия се допълват взаимно. Докато стратегията за устойчиво развитие е свързана с качеството на живот, то Лисабонската стратегия е насочена към увеличаване на конкурентоспособността, икономическия растеж и създаване на повече и по-добри работни места. 

НСРР описва Стратегията на България в подкрепа на действия за повишаване на конкурентоспособността – човешки ресурси, инфраструктура, управление и ефективна държавна администрация и услуги и териториално сближаване, техните взаимовръзки и ролята на Структурните и Кохезионния фонд в рамките на стратегията.

Основната цел на НСУР е да очертае и осъществи дейности, които ще повишат качеството на живот в България както за настоящото, така и за бъдещото поколение като очертава визията за развитие на страната в средносрочен и дългосрочен план (до 2020 г.). НСУР включва анализ на възможностите на страната, предизвикателствата пред които е изправена, както и намеренията за развитие. 

За да бъде осигурена устойчивост, отделните политики, приети в краткосрочен план, e необходимо да бъдат съобразени с дългосрочните цели на ЕС. В контекста на Лисабонската стратегия това предполага съгласуваност между краткосрочните и дългосрочните цели, с оглед да се постигне баланс между политиката за ускоряване на растежа и увеличаване на заетостта, от една страна и целите, свързани с опазването на околната среда, от друга. Изправени сме пред предизвикателството да намерим верния баланс между икономическите, социалните и екологичните съображения в процеса на формулиране и приемане на политическите решения. Необходимо е ЕС и държавите-членки да разработят инструменти за оценка на въздействието, с чиято помощ ще имат възможност да вземат информирани решения. Тези инструменти трябва да отчитат всички разходи и предимства, както краткосрочни и дългосрочни, така и конкуренцията в глобален мащаб. Това е една необходима мярка за запазване на водеща позиция на Европа в света в областта на опазването на околната среда, без да пренебрегва ефекта на ангажимента свързан с растежа и заетостта.

Достойният живот и благосъстоянието са невъзможни без грижа за средата, в която живее човека. Необходимо условие за достигането на тези цел е опазването на екосферата, от която зависи живота на всеки.
В Стратегията за устойчиво развитие на Р България са заложени цели, планирани са действия и инструменти, които интегрират икономически, социални и екологически аспекти и представляват единна рамка за създаване на общи правила, процедури и изисквания при разработването на стратегически, планови и програмни документи с въздействие върху устойчивото развитие. В този смисъл документът ще продължи да се развива според потребностите на времето, защото основната му роля е да предизвестява навреме потенциални заплахи за устойчивото развитие и да инициира превантивни действия/дейности; да влияе върху разработването или актуализацията на документи, свързани със секторни политики и програми за действие. Като национален документ Стратегията първо е ориентирана към националното устойчиво развитие и изпълнението на всички договори, конвенции по които Р България е страна в тази област. Тя е документ за социално и икономическо партньорство при широко участие на гражданското общество. 

Чрез Националната стратегия за устойчиво развитие Р България допринася за прилагането на кохерентна вътрешна политика на ЕС в съответствие с политиките на Общността и международните ангажименти на ЕС, което произтича от клаузите на Договора за членство. 

Предизвикателствата, пред които сме изправени са:

· Изменения в климата

· Повишаване цените на енергията и ограничени възможности за нови енергийни източници

· Растящи социален и регионален дисбаланс 

· Ускорена регионална интеграция  в условията на глобална икономическа конкуренция, нарастваща зависимост между страни и региони в световен мащаб

· Въздействие на разширяването върху икономическата, социалната и териториалната кохезия 

· Влиянието на застаряването на населението и миграционните процеси върху пазара на труда, предлагането на услуги от общ интерес, на пазара на жилища,  

· Увеличаване на транспортния трафик

· Свръх експлоатация на екологичните ресурси и загубата на биоразнообразие, по- специално разширяване на урбанизираните територии и депопулация на някои райони
За постигане на устойчиво развитие безспорен приоритет на ЕС е политиката за териториално коопериране и устойчиво градско развитие. Основните приоритети на градското развитие в контекста на регионалното сближаване и в съзвучие с основните ключови политики на ЕС – Лисабонската стратегия и Обновената Стратегия за устойчиво развитие, както и Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове и Териториалния дневен ред на ЕС са: 

· Засилване на регионалната идентичност и териториалното многообразие:  процес на сътрудничество между централните и местните власти, частния сектор, научните среди, неправителствените организации
· Засилване на иновативното градско развитие в градските агломерации, градовете и регионалните центрове – създаване на иновативни клъстери за сътрудничество между бизнеса, научните среди и администрацията
· Нови форми на партньорство и териториално управление между градските и селските райони – разработване на общи стратегии за регионално развитие с привличане на частния сектор
· Укрепване и разширяване на транс-европейските мрежи – интегрирано развитие на транспортните системи, достъп до информационни и комуникационни технологии във всички региони, развиване на възможности за възобновяеми енергийни източници
· Насърчаване на транс-европейското управлението на риска – промяна на климата, крайбрежните  и планинските  зони
· Нов подход към запазване на екологичното и културното многообразие – насърчаване на проекти, насочени към опазване на ландшафта
· Опазване на здравето на населението
Ключови цели

За постигането на устойчиво развитие се извеждат ключови цели и принципи, които трябва да се спазват за постигането му.

Принципи, които ще се спазват за постигане на основните цели:

1. Подкрепа и защита на фундаменталните права: – поставяне на човека в центъра на политиките на ЕС, подкрепа на фундаменталните права чрез борба с дискриминацията и намаляване на бедността и социалната изолация

2. Солидарност в и между поколенията – идентифициране нуждите на сегашното поколение без да се ограничават възможностите на бъдещите поколения да посрещнат своите потребности.

3. Отворено и демократично общество – гарантиране правата на гражданите за достъп до информация и осигуряване на равни права

4. Включване на гражданите – повишаване участието на гражданите в процеса на взимане на решения. Подкрепа на образованието и осъзнаването на принципите на устойчивото развитие.

5. Включване на бизнеса и социалните партньори – повишаване на социалния диалог, ПЧП

6. Свързаност на политиките и управлението – повишаване на взаимната връзка между политиките на Европейския съюз и действията на местно, регионално и национално ниво

7. Интегриране на политики – постигане на пълноценно използване на инструментите за по-добро регулиране

8. Използване на най-добрите достъпни знания: политиките се основават на най-добрите достъпни знания и имат солидна икономическа мотивация

9. Принцип на предпазливостта: когато няма сигурни научни доказателства, необходимо е прилагането на процедури за оценка и подходящи превантивни дейности с цел да се избегнат заплахи за човешкото здраве и околна среда.

10. Замърсителят плаща – замърсителя плаща за нанесените вреди върху здравето и околната среда 

Спазването на тези принципи гарантира на всеки индивид права, по отношение реализацията му в трите направления: като гражданин, производител и потребител.
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ЧАСТ 1

Изменение на климата и чиста енергия
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I. Изменение на климата 

С подписването и ратифицирането на Рамковата конвенция на Обединените нации по изменение на климата и Протокола от Киото, България се присъедини към усилията на международната общност за борба с изменение на климата. Страната разработва и прилага ефективно национална политика в областта на изменение на климата, участва в „гъвкавите механизми” на Протокола от Киото и е равностоен партньор  в международните преговори към конвенцията и протокола.

Гъвкавите механизми на Протокола от Киото - “Съвместно изпълнение” и “Международна търговия с емисии” позволяват както да се привличат чуждестранни инвестиции в най-интензивните, по отношение отделяне на парникови газове, индустрии, така и да се насърчи влагането на национален капитал в технологии щадящи околната среда.

За да извлече максимална полза от участието си в тях, страната трябва да насърчи мерки за намаляване на емисиите на парникови газове от домакинствата, които са ефективни по отношение на разходите, а в много от случаите за тях не се изискват допълнителни разходи. Тези намалени емисии също могат да бъдат продадени на международния пазар. 

Цел: Изпълнение на задълженията на страната за намаляване вредните емисии на парникови газове – използване на гъвкавите механизми, предвидени в Протокола за повишаване на инвестиционната активност в нови екологосъобразни технологии.

Като страна по Рамковата Конвенция на ОН по изменение на климата и Протокола от Киото, България трябва да намали емисиите си на парникови газове с 8% спрямо нивата от 1988 г за периода 2008-2012 г.

Мерки и действия

Изградена е правна рамка за транспониране в българското законодателство на Директива 2003/87/ЕС и Директива 2004/101/ЕС чрез Закон за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда. В тази връзка е необходимо и разработване на национален план за разпределение на квоти за емисии на парникови газове по силата на Директива 2003/87/EC за 2007 г. и за периода 2008 - 2012 г., който следва да бъде одобрен от Министерски съвет, а след това и от Европейската комисия. В тази връзка е необходимо и въвеждането на процедури за мониторинг и докладване на емисиите на парникови газове от големите промишлени предприятия, което ще се извършва въз основа на издадените разрешителни за емисии на парникови газове. 

Ключов елемент е изготвянето на периодични доклади, които се изисква да бъдат представи пред Секретариата на РКОНИК (в т.ч. годишни доклади за инвентаризация на емисиите на парникови газове, национални съобщения по изменение на климата, доклад за установеното количество предписани емисионни единици и други), както и изграждане на национален регистър на транзакциите с емисионни квоти).

ІІ. Чиста Енергия
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Основните приоритети на българската енергийна политика
 напълно съвпадат с тези на енергийната политика на ЕС за развитие на конкурентни енергийни пазари, гарантиране сигурността на енергийните доставки при опазване на околната среда и намаляване на факторите влияещи върху измененията в климата. Приоритетните мерки и дейности, залегнали в енергийната стратегия на страната имат за цел интегриран и балансиран подход за осигуряване на конкурентноспособност на българската икономика и енергетика, решаване на проблемите свързани с осигуряване на сигурност и непрекъснатост на енергийните доставки на приемливи за обществото цени и изпълнение на приетите от страната цели за намаляване на факторите, влияещи негативно върху околната среда и климатичните промени.  

1. Оперативна цел: Чрез конкурентоспособна енергетика към конкурентоспособна икономика

[image: image2]
1.1 Ефективно функциониране на вътрешния енергиен пазар на ЕС

Доскоро електроенергийният сектор беше затворен монопол, но в резултат на процеса на либерализация, който започна в Европа през 90-години електроенергията може да бъде търгувана трансгранично в рамките на един отворен конкурентен пазар. Конкурентните дейности в този сектор включват: производството на електроенергия, доставка и търговия, въпреки че мрежовите дейности – пренос и разпределение – са все още по своя характер разглеждани като естествен монопол, който следва да бъде експлоатиран в условията на регулиране. 

Либерализацията на електроенергийния сектор създаде нова конкурентна среда, в която производственият сектор е напълно отворен за конкуренция, което дава възможност и право на милиони индустриални и битови потребители да избират своя доставчик на електроенергия. Приемането през юни 2003 г. на Електрическата и Газовата директиви на Близо 70 % от всички консуматори в рамките на Европейския съюз разполагат с това право. От 1 юли 2004 г. всички небитови консуматори имат възможността да избират своя доставчик, като всички битови консуматори в ЕС получават това право от 1 юли 2007 г. 

Либерализираните пазари осигуряват конкурентно ценообразуване и по-добро равнище на обслужване на потребителите. В тази конкурентна среда електроенергийните компании имат моралното и правното задължение да осигуряват непрекъснато електроснабдяване. В този контекст привличането на необходимите инвестиции за обновяване на производствените мощности и изграждането на нови такива с оглед и на ангажиментите, поети в рамките на Протокола от Киото, както и модернизацията на електроенергийната система като цяло, остава основен въпрос, решаването на който ще позволи изграждането на една бъдеща конкурентна електроенергийна система. 

В края на 2003 г. беше създадена Групата на Европейските регулатори на електроенергия и газ (ERGEG) за подпомагане на Европейската Комисия с цел осъществяването на ефективната либерализация и функциониране на вътрешния енергиен пазар на Европейския Съюз. Стратегията на ЕК за ефективното интегриране и функциониране на единния европейски енергиен пазар предвижда създаването и по-нататъшното интегриране на регионални енергийни пазари. В този смисъл вече функционират няколко регионални енергийни пазари: Нордическия (Nordpool) начело с Норвегия, Иберийския, Английския, обща зона на единна цена на едро между Франция, Германия и Австрия. В процес на създаване е и Регионалния пазар в Югоизточна Европа. 

1.2. Ефективно функциониране на регионалния енергиен пазар на енергийната общност

България участва активно в създаването на Регионален енергиен пазар (РЕП) в Югоизточна Европа. Основата за създаване на РЕП в Югоизточна Европа е положена от Договора за създаване на Енергийната Общност. Договорът е продължение на инициативата за създаване на регионалния енергиен пазар в Югоизточна Европа (ЮИЕ), т. нар „Атински процес”, започната с подписването на Меморандума за Разбирателство относно регионалния електроенергиен пазар в Югоизточна Европа и неговото интегриране във вътрешния електроенергиен пазар на Европейската общност на 15 ноември 2002 г. и продължена с Меморандума за Разбирателство относно регионалния енергиен пазар в Югоизточна Европа и неговото интегриране във вътрешния енергиен пазар на Европейската общност, подписан на 8 декември 2003 г. в Атина. 

Целта на Договора е създаването на регионален пазар на електроенергия и природен газ, работещ по правилата и при спазване на екологичните изисквания на Европейската общност и неговото интегриране към общия енергиен пазар. Договорът е в сила от 1 юли 2006 г .

1.3. Междусистемни връзки (TEN-E) 

Ефективното участие на България в създаващия се единен европейски енергиен пазар до голяма степен зависи от изграждането на необходимите междусистемни връзки както в електроенергийния, така и в газовия сектор. Във връзка с това са инициирани редица проекти на регионално и многонационално равнище. Действия в електроенергийния сектор:
· Изграждане на електроенергийна междусистемна връзка с Македония п/ст. Червена Могила (България) – п/ст. Щип (Македония), част от електроенергийната инфраструктура на Европейски коридор № 8, която продължава с изграждане на електроенергийна междусистемна връзка между Македония и Албания и изграждане на електроенергийна междусистемна връзка между Албания и Италия през Адриатическо море, което ще създаде възможност за износ на електроенергия за Италия по това направление и ефективното участие на страните в Енергийната общност;
· Изграждане на втора електроенергийна междусистемна връзка между България  и Гърция п/ст. Марица-изток (Гълъбово, България) – п/ст. Филипи или п/ст. Неа Санта (Гърция), което ще разшири възможностите за износ на електроенергия както за Гърция, така и за Италия по подводна кабелна междусистемна връзка между последните две страни. Проектът е включен в приоритетите на Транс-европейските енергийни мрежи;
· Изграждане на втора електроенергийна междусистемна връзка между България  и Сърбия (Видин-Бор), като част от инфраструктурата необходима за ефективното функциониране на електорнергийния пазар на Енергийната общност.

Действия в  газовия  сектор:

· Проект “Набуко” - трансгранична инициатива за изграждането на газопровод от Каспийския регион, Иран и Близкия Изток през Турция, България, Румъния и Унгария за Австрия (газов център “Баумгартен”), а оттам и за страните от Централна и Западна Европа.

· Изграждане на газопровода Дупница - Димитровград - Ниш между България и Сърбия за доставката на руски природен газ, а на по-късен етап и възможност за доставки на природен газ от Иран и Каспийския регион по газопровода НАБУКО за тази страна, както и за други държави от Западните Балкани.

· Проект на Транс-Адриатически газопровод от България през Р Македония и Албания по дъното на Адриатическо море до Италия. Този проект е част от развитието на енергийната инфраструктура на Европейски  коридор № 8.

· Проект за изграждане на регионален приемен (регазификационен) терминал за втечнен природен газ на българското Черноморско крайбрежие, чрез който да се доставя природен газ не само за България, но и за другите страни от Енергийната общност, посредством добре развитата българска газопреносна мрежа.

· Проект за изграждане на газова междусистемна връзка, свързваща България с газопровода Турция-Гърция, която да бъде готова до 2010 г., при изгледи за сериозно забавяне на проекта НАБУКО.

· Проект за изграждане на междусистемна връзка между румънската и българската газопреносни системи с цел сигурност и диверсификация на доставките

Изпълнението на посочените проекти ще бъде финансирано на принципа на проектното финансиране без участие на бюджетни средства.

2. Оперативна цел: Сигурност на енергийните доставки
2.1. Диверсификация на източниците и маршрутите за доставки на енергийни ресурси 

Енергийната зависимост на страната от вносни суровини е 48%  за 2005 г. (Фиг.1), което е малко под средното за ЕС. Главната причина за този висок процент е вносът на течните горива и природният газ. Делът на вложените вносни енергоносители при производството на електрическа и топлинна енергия за 2007 г. се очаква да бъде около 29%.  (Фиг.2).

Фиг. 1. Енергийна зависимост на страната, %
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Фиг. 2. Необходими енергоносители за производство на електрическа и топлинна енергия през 2007 г., % (хил. тут)
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България разчита на един основен източник на доставки на енергийни ресурси -  Руската Федерация. Ето защо страната ни, чрез сключването на дългосрочни договори с руската Федерация, си гарантира необходимите количествата за функционирането на енергийната система първични енергийни ресурси (природен газ), при пазарно ориентирани цени. По този начин бе избегнато шоковото поскъпване на цената на природния газ след изтичането на стария договор с Русия. Ето защо България полага усилия, свързани с осигуряване на алтернативни източници на енергийни доставки за страната, региона на ЮИЕ и ЕС. Търсенето на алтернативни източници на енергоресурси е необходимо и за избягване на потенциални високи цени, които биха натоварили недопустимо националните икономики. 
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България е сред основните страни-участници в реализацията на приоритетния за ЕС проект на газопровод “Набуко”, който би осигурил достъпа на България и ЕС до значителните газови ресурси на Каспийския регион и Близкия изток и съответно би намалил зависимостта от засега единствения ни източник за внос на природен газ. Вторият проект със стратегическо значение, на който страната обръща особено внимание в перспектива е изграждането на българското Черноморско крайбрежие на регионален регазификационен терминал за втечнен природен газ (LNG) за осигуряване диверсификацията и гарантиране сигурността на газовите доставки за България и страните от региона на ЮИЕ. 

От друга страна съществено значение върху перспективите за осигуряване на сигурност на енергийните доставки и конкурентни цени на енергийните ресурси в региона на ЮИЕ и ЕС ще има и реализацията на посочените по-горе стратегически проекти: нефтопроводите Бургас – Александруполис и Бургас – Вльора, изграждане на енергийната инфраструктура по трасето на Европейски коридор №8 (България–Р.Македония–Албания–Италия), газопровода Дупница-Димитровград-Ниш, изграждане междусистемната електроенергийна връзка с Македония и втора такава с Гърция и др.  

2.2. Използване на  местни енергийни източници и развитие на ядрената енергетика

Електро и топлоенергийният баланс на страната е добре структуриран от гледна точка на разнообразието на видовете първични енергийни ресурси, но същевременно зависимостта от внос на последните е 25 % за 2006 г. Единственият значим местен енергиен ресурс са нискокалорични лигнитни въглища с високо съдържание на сяра. С цел от една страна да бъде намалена зависимостта от внос на енергийни ресурси, а същевременно от друга страна да бъде намалено вредното въздействие от енергопреобразователните процеси върху околната среда и климатичните промени, като основна цел на енергийната стратегия на страната, се явява рационалното използване на местните енергийни ресурси.

Фиг. 3. Структура на вложените енергоносители за производство на електрическа и топлинна енергия през 2006 г., % на база хил.туг
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Основните усилия са насочени към поощряване на инвестициите за оптимално оползотворяване на възобновяемите енергийни източници и за въвеждане на екологосъобразни технологии за модернизация на съществуващите и изграждане на нови електроенергийни мощности на местни лигнитни въглища.

България е бедна на качествени въглища, нефт и природен газ. За 2006г. вноса на нефт от Русия е за около 3 млрд. лв., а на ядрено гориво за около 80 млн. лв. България има запаси на суровини за ядрено гориво, които биха стигнали за работа на ядрените ни съоръжения за над 20 години. Налице е и положителният ефект от ниската зависимост на цената на електроенергията от ядрени централи от колебания в цената на ядреното гориво, тъй като делът му в себестойността на надхвърля 20%.

Ето защо голямо значение за гарантиране сигурността на електроснабдяването, което би довело до намаляване на външната зависимост от вноса на енергоносители, смекчаване на промените в климата, конкурентността и устойчивото развитие на енергийния сектор ще има развитието на ядрената енергетика. Ядрената енергетика има голяма тежест в енергийния баланс на немалка част от страните-членки, тъй като допринася както за подобряване на сигурността на енергоснабдяването, така и за ограничаване на емисиите на парникови газове в борбата с промените в климата и намаляването на емисиите SO2, NOx и прах. В тази връзка за България изграждането на АЕЦ “Белене” е гаранция за енергийна независимост от вносни доставки на изкопаеми горива не само за страната, но и за региона на ЮИЕ, предвид прогнозния регионален електроенергиен дефицит и недостига на електропроизводствени мощности. 

2.3. Обща външна енергийна политика на ЕС 

България ще продължава да подкрепя формирането и провеждането на съгласувана и координирана външна енергийна политика на ЕС, което ще е изключително полезно за защитата на интересите на Съюза в отношенията с трети страни, с цел гарантиране сигурността на доставките при по-изгодни цени на енергоресурсите .

В тази връзка, основен приоритет ще бъде засилването на партньорствата, включващи всички аспекти на устойчивото развитие с основните производители/доставчици за ЕС, като: Русия, Каспийския и Черноморския регион, Близкия изток и Северна Африка, както и с основните енергийни вносители/потребители в света - САЩ, Япония, Китай, Индия и особено диалога с транзитните страни, като Украйна, Турция и държавите от Южен Кавказ. 

България ще продължава да подкрепя създаването на Пан-Европейска енергийна общност, като част от усилията на страните за  устойчиво развитие, в основата на която е Енергийната общност на ЕС и страните от ЮИЕ, с включването на енергийните пазари на страните от Машрека и Магреба, т.е. обединяване на Евро-средиземноморския енергиен пазар с Енергийната общност. Към тази Пан-Европейска енергийна общност е важно да се включат и страните от Каспийския регион и Южен Кавказ. 

3. Оперативна цел: Устойчиво енергийно развитие   

Действията и мерките насочени към постигане на устойчиво енергийно развитие на страната са изведени от основните предизвикателства пред българската икономика и енергетика, а именно: висока зависимост от внос на енергийни ресурси и същевременно 2 пъти по-висока от средната за ЕС-25 енергийна интензивност на българската икономика
, преизчислена през паритета на покупателната способност. От тази гледна точка, действията на българското правителство са насочени към повишаване на енергийната ефективност, стимулиране на производството и потреблението на енергия от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), развитие на ядрената енергетика, като основна част от политиката на страната за намаляване на климатичните промени, поощряване развитието на нисковъглеродно проидзводство на енергия и устойчиво оползотворяване на конвенционалните енергийни ресурси.

Изпълнението, наблюдението и оценката на посочените по-долу приоритетни мерки ще стане чрез приемане на програмен подход, който включва приемането на стратегическа пътна карта/план за действие в дългосрочен период и съответно краткосрочни тригодишни програми, чрез които да се осигури оперативното изпълнение на стратегическия план. Краткосрочните програми ще съдържат подробен план за изпълнение, включващ конкретни действия, механизми и източници на финансиране, органи за наблюдение и оценка на изпълнението на програмите и др.    

Посочените по-долу целеви стойности и времеви хоризонт в програмните документи надхвърлят тези посочени в обновената стратегия на ЕС за устойчиво развитие, предвид факта че отразяват и приетите цели от ЕС на пролетния Европейски съвет 2007.  
3.1. Използване на Възобновяемите енергийни източници

България води последователна политика за поощряване производството и потреблението на енергия от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ). Със Закона за енергетиката
  се въвеждат напълно изискванията на директива 2001/77 на ЕС и насърчителни механизми за всички производители на електрическа енергия от ВЕИ, като: задължително изкупуване на цялото количество произведена електроенергия от ВЕИ, приоритетно присъединяване на нови мощности, преференциално ценообразуване за период от 12 години, възможност за сключване на дългосрочни 12 годишни договори за изкупуване на електрическата енергия. През 2006 г. производството на електрическа енергия от ВЕИ в страната е 4254 ГВтч. Предвид факта, че 97,2% от произвежданата електроенергия от ВЕИ е от водни централи (за 2006 г.), а останалите 2,8% е от вятърни, то производството силно се влияе от климатичните условия. Това е и основната причина България да си поставя индикативни цели за производство на електрическа енергия от ВЕИ.

За подпомагане на първоначалните инвестиции в технологии за производство на електроенергия от ВЕИ са създадени специализирани кредитни линии. Оползотворяването на потенциала на местните ВЕИ е заложен като приоритет и в Националната стратегическа референтна рамка за периода 2007-2013. Отделни операции са включени в Оперативни програми „Конкурентноспособност на българската икономика”, „Регионално развитие”, програмата за „Развитие на селските райони”. 

Дейности, оперативни цели и задачи
Разработване и  приемане на Програма за дългосрочно развитие на възобновяемата енергия и биогорива: 

· Тази програма следва да се основава на оптимизиран подход, отчитащ наличния потенциал и националните особености и ориентиран към това, заложените в нея цели да бъдат постигнати при най-ниски разходи при смекчаване на ценовите последствия върху крайните потребители.Програмата ще  включва следните задчи:

· Изготвяне на пътна карта и Национален план за действие за постигане на индикативната цел за 20-процентов дял на възобновяемата енергия в общия енергиен баланс до 2020 г.;

· Изготвяне на план за действие за периода до 2010 г. за постигане на индикативната цел за 11-процентов дял на производството на електрическа енергия от ВЕИ до 2010 г.;

· Изготвяне на пътна карта и план за действие за постигане на минималната цел от 10-процентов дял на биогоривата в транспорта до 2020 г.; 

· Изготвяне на пътна карта и План за действие за ускорено навлизане на възобновяемата енергия за отопление и климатизация на бита и малките и средни предприятия.

· Изготвяне на план за действие за развитие на използването на биомасата до 2020 в съответствие с Плана за действие за развитие на биомасата на ЕС от декември 2005 г.

3.2. Енергийна ефективност

Със Закона за енергийната ефективност
, подзаконовата нормативна база и програмните документи, произтичащи от него в България се създава необходимата благоприятна среда за повишаване на енергийната ефективност и съответно конкурентноспособността на всички икономически сектори на страната. Концепцията на ЗЕЕ се основава на виждането, че либерално развиващите се процеси в пазарната икономическа среда за подобряване на ЕЕ следва да се подкрепят от прилагане на мерки и действия за постигането на формулираните национални приоритети и цели в тази област, обуславящи се на пазарно-ориентирания подход.

Таблица 1. Макроиндикатори за енергийна интензивност на българската икономика, 2004г.

	Индикатор
	Мярка
	България
	ЕС25

	Превишение, %

	ПЕИ
	koe/€2000p
	0.346
	0.179
	93

	КЕИ
	koe/€2000p
	0.167
	0.117
	43 

	Отношение
	-
	0.483
	0.654
	


Забележка: Стойностите за ПЕИ и КЕИ са определени след привеждане на БВП към базисни цени от 2000 година. За целите на сравнението с ЕС, БВП на България е коригиран с паритета на покупателна способост (purchasing power parity) на националната валута (лева).

Източник: ENERDATA-Франция (www.odyssee-indicators.org)
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На ниво крайно енергийно потребление (КЕП), българската икономика не е най-интензивната в ЕС. Зад нас са: Латвия-0.172 koe/€2000p; Чехия – 0.183 koe/€2000p; Люксембург-0.202 koe/€2000p и Финландия-0.225 koe/€2000p. На ниво първично енергийно потребление (ПЕП) нашата страна е безспорен лидер. Следва ни Естония с 0.324 koe/€2000p. В момента нашата икономика изразходва до два пъти повече първични енергийни ресурси за производство на единица БВП. Стойностите на енергийната интензивност (ЕИ) на националните икономики се влияят силно от икономическата структура (съотношението между секторите) и структурата на крайното енергийно потребление (дяловете на потребяваните горива и енергии).  

През последните години в страната ни се наблюдава процес на нарастване на потреблението на енергия, главно поради:

· Продължително и стръмно нарастване на БВП и необходимите за осигуряването му нарастващи количества енергийни ресурси;

· Застаряващи технологии в енергоемките браншове на българската индустрия – симптом за недостатъчни инвестиции;

· Нарастващо потребление в сектор транспорт – бавно обновяване на МПС за превоз на товари и МПС за превоз а пътници в обществения транспорт

· Нарастващо потребление в сектор транспорт в частта лични МПС – естествен стремеж за възстановяване на влошения стандарт на българина и повишаване използването на личния транспорт в посока нормалните европейски нива;

· Нарастващо потребление в битовия сектор – стремеж за възстановяване на температурния комфорт в посока нормалните европейски нива, осигурен от нарастващите доходи на населението.

За подпомагане прилагането на политиката за подобряване на енергийната ефективност в страната успешно се реализират редица проекти по схема “публично-частно партньорство”. Примери за такова успешно партньорство са: (1) Фондът за Енергийна ефективност в България (ФЕЕБ), създаден по силата на Закона за енергийната ефективност
, специализиран във финансиране на енергоефективни мерки на търговски принцип; (2) кредитни линии в областта на енергийната ефективност и ВЕИ, частично финансирани със средства по линия на Международен фонд „Козлодуй” и участие с кредитен ресурс от страна на ЕБВР и ЕИБ, насочени към малки проекти, с ползватели домакинства, частни дружества и енергоефективни проекти в общинския и частния сектор.

Активни действия са предприети за осигуряване на средства и от Структурните фондове на ЕС за съфинансиране на проекти в областта на енергийната ефективност.

Възможност за подкрепа за научно-изследователска и развойна дейност и технологични иновации, както и разработването на политики, програми и стратегии, вкл. за повишаване на обществената култура и знание в областта на енергийната ефективност и възобновяемите източници на енергия, съществува в рамките на енергийните програми на ЕО, в които участва България, а именно – Седма рамкова програма и Интелигентна енергия – Европа.
Дейности, оперативни цели и задачи:
Разработване и приемане на актуализирана програма за енергийна ефективност. Тази програма следва да се основава на прилагане на интегриран подход, при който целите да бъдат постигнати без това да доведе до забавяне на общия икономически растеж в страната и ще включва следните задачи: 

· Изготвяне на пътна карта с оглед постигане на целта за 20% намаляване на първичното енергийно потребление до 2020 г. и 13% намаление на първичното енергийно потребление до 2020 година, в която да бъдат определени националните цели и средства за тяхното постигане. 

· Изготвяне на тригодишен План за действие, с който да бъдат своевременно създадени необходимите предпоставки за изпълнение на дългосрочната цел.

3.3. Емисии на парникови газове

Европейската схема за търговия и изискванията на директива 2003/87 са въведени в българското законодателство със Закона за опазване на околната среда, подзаконовата нормативна база към него и Националния план за разпределение на емисионни квоти за участие на Р България. В обхвата на Схемата влизат всички енергийни предприятия в страната. Схемата за търговия с емисии в България поставя общата рамка за развитие на енергийния сектор и може да се окаже най-мощния стимулатор за инвестиции, подобряващи ефективността на производство и намаляващи изпусканите в атмосферата вредни парникови газове. 

Дейности, оперативни цели и задачи
Програма за намаляване на емисиите на парникови газове от енергийните инсталации ще включва следните документи задачи:

· Изготвяне на пътна карта за поетапно намаляване на емисиите, вкл. оползотворяване на възможностите за комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия

· Изготвяне на план за действие за постигане на целите, ориентиран към въглищната индустрия, включително към въвеждане на нови технологии 

3.4. Нови технологии и нисковъглероден баланс на страната

Политиката на Р България за въвеждане на нови екологосъобразни технологии, особено за използването на местните енергийни източници, включително въглищата е необходимо да намери баланс между екологичното законодателство, необходимостта от ограничаване на сериозната енергийна зависимост от външни източници и политиката за насърчаване на  икономическия растеж в страната.  

Дейности, оперативни цели и задачи
· Изпълнение на програма за ускорена газификация на страната

Програмата ще включва следните задачи:

· Изготвяне на пътна карта за 30-процентова газификация на населението до 2020 г.

· Изготвяне на план за действие за постигане на 11-процентова газификация до 2011 г. в съответствие с дългосрочната програма за енергийна ефективност) и включващ предпоставки за постигане на дългосрочната цел до 2020 г.

· Изпълнение на програма за нови енергийни технологии

Програмата ще обхване:

· Изготвяне на пътна карта с прецизни поетапни цели, съобразени с реалистичния потенциал

· Изготвяне на технологичен план за постигане на целите, съобразен със съвместните европейски технологични инициативи

· Изграждане на нова ядрена мощност на площадката на АЕЦ „Белене” 

ЧАСТ 2 

Устойчив транспорт

[image: image14.jpg]



[image: image15.jpg]


Специфичните цели на националната транспортна политика са насочени към устойчиво развитие на пътната и железопътна транспортна инфраструктура от национално и международно значение, подобряване на безопасността на транспорта, развиване на морското и вътрешното водно плаване, интеграция на националната транспортна мрежа в транспортната мрежа на ЕС, постигане на баланс и развитие на връзки между различни транспортни способи. 

Постигането на тези цели е предварително условие  за устойчив и балансиран дългосрочен икономически растеж. Подобряването на съществуващата инфраструктура и развитието на транспортни връзки по направление на транс-европейските транспортни коридори, минаващи през територията на България, ще повиши многократно пътническите и товарни потоци през страната. Това ще окаже непосредствен положителен ефект върху националното икономическо развитие, откриване на нови работни места и подобряване на благосъстоянието. Развитието на транспорт, благоприятен за околната среда и изграждане на обходни маршрути на населените места ще допринесе за подобрението на екологичния баланс и ще подобри качеството на живот в градовете и регионите.

Във връзка с членството на България в Европейския съюз и интеграцията на нейната транспортна инфраструктура в европейската транспортна инфраструктура, се полагат значителни усилия при въвеждането и осъществяването на европейските стандарти за модерен, екологичен и безопасен транспорт, предприети са интензивни действия за прилагане на съответното законодателството на Европейския съюз. 

Основна задача на процеса за устойчиво развитие на транспорта е непрекъсната модернизация на транспортната инфраструктура и транспортните средства. Недостигът на инвестиции в поддръжката и развитието на инфраструктурата през последните десетилетия, и повишеното търсене на транспортни услуги, изискват ново и усъвършенствано, дългосрочно планиране на нейното бъдещо развитие. Необходим е значителен период от време за създаването на такава модерна транспортна инфраструктура, както и за дългосрочно планиране, осигуряващо съществуването на надежден и постоянен приток на финансови ресурси, и интерес от страна на всички институции и организации, участващи в този процес. В съответствие с публичните политики, и в съответствие с принципа на партньорство, е много важно да бъдат създадени по-добри условия за засилване ролята на частния сектор за развитието на инфраструктурата, включително възможности за реализиране на различни форми на публично-частно партньорство. 

І. Използване на по-чисти горива и енергия в транспорта
1. Описание на съществуващото положение

Енергийното потребление на сектор „Транспорт”, след малък спад през 1999 – 2000 години, от 
2001 г. бележи постоянна тенденция на нарастване. 

Таблица 1. Потребление на енергия и горива в сектор „Транспорт”

	Показатели/години
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Общо потребление на енер- гия и горива в транспорта - (хил. т. нефтен еквивалент)
	1 839
	1 948
	2 055
	2 319
	 2 395

	Дял на транспорта в общо-

то енергийно потребление

на страната - (%) 
	21.8
	23.2
	24.1
	25.3
	26.9


 










   Източник: НСИ
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Данните сочат, че потреблението на енергия в сектора е нараствало със среден годишен темп от 6.8 %. Показано е, освен това, че нараства и делът на транспорта в общото енергийно потребление на страната, като от 21.8 % през 2000 г., само след четири години вече е стигнал до 26.9 %. Ако прибавим и факта, че 98 % от потребената енергия в транспорта е от петролни продукти, които са и най-големите замърсители на въздуха, ще видим, че има много резерви в посока на повишаване устойчивостта на транспорта, в аспект на енергийно потребление. Не е добър показател и фактът, показан по-напред, че употребата на дизелово гориво нараства повече от два пъти за четири години, а по-издържаните в екологичен аспект безоловни бензини – само с 50 %. Ако енергийното потребление е нараствало с почти 7 % годишно, то за периода пътническата превозна дейност, измерена в реализирани пътникокилометри от обществения транспорт, е намалявала с 3.7 % средногодишно. Ръст от 8 % на година  бележи само товарната превозна дейност с обществен транспорт, измерена в тонкилометри. Следователно, повишаващият се общ разход на горива и енергия в транспорта не е адекватен на нарастването на транспортната продукция през последните години, и очевидно се дължи на несъвършенства в организацията на транспортните процеси и непроизводствените пътувания с лични моторни превозни средства. 

2. Съществуващи проблеми

· Недобра структура на енергийния баланс в транспорта, оставяща само два процента дял на газообразни горива и електроенергия, които, освен че са екологично чисти, в подавляващата си част са от местни енергоизточници;

· Негативни тенденции в развитието на структурата на горивния баланс, даващи предимство в темповете на нарастване на употребата на дизелово гориво след 2000 – та година, спрямо темповете на нарастване на употребата на безоловни бензини;

· Неефективна организация на транспортните процеси (в т. ч. неефективно планиране на спедиционната дейност и използването на отделните видове транспорт), резултираща в по-високи темпове на нарастване на енергийното потреблението, в сравнение с темповете на нарастване на извършваната работа от транспорта, измерена в реализирани пътникокилометри и тонкилометри. 
3. Оперативни цели и задачи

· Разширяване използването на по-чисти горива; 

· Поощряване използването на железопътен транспорт;  

· Разширяване на електрификацията на железниците; 

· Поощряване използването на обществен транспорт в градовете и градските агломерации,   за сметка на използването на лични моторни превозни средства;

· Разширяване използването на вътрешноградски електротранспорт.

4. Дейности за достигане на оперативните цели и задачи

· Подобряване на железопътната инфраструктура и услуги; прехвърлянето на трафика от пътищата към железопътния транспорт е приоритет в транспортната политика, както на ЕС, така и на България;

· Електрификация на железопътните линии по протежение на Трансевропейските транспортни коридори на територията на България;

· Ремоторизация на стари дизелови локомотиви, с цел намаляване разхода на дизелово гориво и намаляване емисиите на серен диоксид;

· Разширяване на електрификацията на вътрешноградския транспорт;

· Продължаване на строителството на метрополитена в София;

· Поддържане на дънъчната политика, поощряваща производството и разпространението на биогорива за транспорта, с цел достигане на 5,75% пазарен дял на биогоривата в България към 2010 г.; 
· Осигуряване на финансово обезпечаване на горните дейности от страна на специалните европейски фондове.
ІІ. Насърчаване на използването на автомобили, съответстващи на съвременните екологични изисквания 
1. Описание на съществуващо положение

Транспортът като цяло, и най-вече пътният транспорт, влияе отрицателно върху околната среда, като замърсява и уврежда качеството на атмосферния въздух (КАВ) в населените зони, променя глобалния климат, пейзажа и земеделската земя (изграждане на големи транспортни инфраструктурни проекти), създава шум и отпадъци.

Поради повишеното потребление на безоловни бензини през последните години, емисиите на олово от пътния транспорт бяха значително намалени в сравнение с минали периоди и практически сведени до нула през 2004 г. Въпреки това, замърсяването на атмосферния въздух, в така наречените горещи точки на страната, се задълбочава, поради непрекъснато нарастващия автомобилен парк. 

Проблемът с увеличаването на атмосферното замърсяване от моторни превозни средства (МПС) допълнително се утежнява от факта, че наличният автомобилен парк в страната e изключително остарял. Около 24 % oт автомобилите са на възраст от 16 до 20 години, а почти 39 % са на повече от 20 години и причиняват екологични проблеми. Нивото на модернизиране на товарния парк е положително, като новорегистрираните моторни превозни средства са в съответствие с изискванията за вредни емисии и шум. 
Голяма част от пътния трафик преминава през населени места и следователно е фактор, определящ КАВ. Регионите с влошено КАВ са в повечето случаи високо населени, с интензивен транспортен трафик – София, Бургас, Пловдив, Варна, Перник и т.н. През 2004 г., емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух,  от пътния транспорт на национално ниво, отбелязаха растеж в сравнение с 2001 г., което се дължи основно на нарастване на употреблението на горива. Употребата на дизелово гориво за периода нараства повече от два пъти, употребата на безоловни бензини - с 50 % (като спира употребата на оловен бензин), а употребата на газ пропан-бутан - с 9 %. Емисиите на азотни оксиди от транспорта са се увеличили от 92 хил.т., през 2001 г., на 128 хил.т. през 2005 г. Емисиите на полиароматни въглеводороди са нараснали съответно от 31,4 т.  до 56,9 т.

Шумът от транспорта съставлява 80-85% от общия шумов заряд в гъсто населените зони. Шумът от пътния транспорт е главният фактор за замърсяването с шум над нормите в градовете. Шумовите характеристики на градовете показват оставаща тенденция към нарастване на замърсяването с шум в градските зони до нива, вариращи в границите на 63-72 dB(A), докато нормата е 55-60 dB(A). 
Пътният транспорт е основният източник на отпадъци от гуми и акумулатори. Техническата инфраструктура за преработка на отпадъчните акумулатори беше изградена, а по отношение на отпадъците от автомобилни гуми, през 2003 г. инсталациите за преработка и изгаряне на стари гуми бяха въведени, което разреши отчасти съществуващите проблеми.

2. Съществуващи проблеми

· Бързо увеличение на броя на моторните превозни средства за последните четири години (с 22,4 % при леките автомобили и 24,6 % при товарните автомобили, при съвсем леко намаление на броя на специалните автомобили и автобусите), като много малка част от тях отговарят на повишаващите се екологични изисквания;

· Висока възраст на експлоатирания автопарк – почти 39 % над 20 години и само около 3 % - до 5 годишна възраст; 

· Ниска енергийна ефективност на експлоатирания автопарк, свързана с възрастовата му структура – при 22 до 24 % ръст на броя на леките и товарните автомобили употребата на дизелово гориво нараства повече от два пъти, а на бензин – с около 50 %
; 

3. Приоритетни оперативни цели и задачи и дейности за тяхното постигане

Трябва да се има предвид, че необходимата иновация и модернизация на подвижния състав на автомобилния транспорт ще зависи, преди всичко, и ще се определя от нарастването на брутния вътрешен продукт (БВП), а от там и нарастването на икономическите възможности и покупателната способност на стопанските субекти и населението. 

Приоритетни цели и задачи в областта на държавната политика и развитието на нормативната база, ориентирани към:

· Постигане на по-бързи темпове на подновяване на националния автопарк с автомобили, отговарящи на европейските екологични норми, в сравнение с темповете на неговото нарастване;

· Създаване на икономическа среда за стопанските субекти, стимулираща иновацията на експлоатирания автопарк;

· Доусъвършенстване на правната среда и създаване на обществена нагласа за нетолериране на вноса и експлоатацията на пътни превозни средства, неотговарящи на европейските екологични норми.

4. Дейностите за реализацията на приоритетните оперативни цели и задачи:

· Провеждане на данъчна и фискална политика, насърчаваща по-бързото подновяване на автопарка за обществен транспорт;

· Подобряване на градския автобусен транспорт по отношение на екологичните аспекти – постепенно подновяване на автомобилния парк с автобуси, които са в съответствие с европейското законодателство, относно вредните емисии от двигатели; 
· Въвеждане на допълнителни такси за достъп на лични и товарни автомобили до централните части на големите градове, за предотвратяване на задръстванията и намаляване работата на двигателите на празен ход;

· Въвеждане на задължителна периодична проверка и настройка на двигателите на превозните средства за оптимизиране на горивния процес;

· Етикетиране на всички нови коли, предлагани за продажба, с подробна и точна информация за реалното потребление на гориво при стандартни условия;

· Изваждане от експлоатация от парка на държавната и местна администрация на автомобилите с най-висок разход на гориво и по-интензивна експлоатация на останалите;

· Провеждане на данъчна политика, насърчаваща доставката и експлоатацията на хибридни леки моторни превозни средства.

ІІІ. Модернизиране на пътната инфраструктура
Модернизирането на пътната инфраструктура е едно от най-важните условия за осигуряване на устойчиво развитие на транспортния отрасъл. 

1. Описание на съществуващото положение

Към 01.01.2006 г., общата дължина на пътната мрежа в България е 37,3 хил. км, от които повече от 19 276 км са републикански пътища, категоризирани по следния начин:

Автомагистрали
-
331 км

Първокласни пътища 
-
2 961 км

Второкласни пътища
-      4 012 км

Третокласни пътища
-    11 730 км

Пътни връзки и възли
-
  242 км

Българските пътища с настилка съставляват 98,4% от всички пътища в страната, като 92,5% от тях имат асфалтово покритие, а 82,8% от тях могат да издържат до 10 тона натоварване на ос. Дължината на пътищата без настилка е 272,1 км или 1,41% от общата дължина на пътната система. 
Общата гъстота на цялата пътна система е 0.39 км/км², което е по-ниско от средното (0.51 км/км²) за ЕС (15), но е по-високо от това на страни като Полша, Словакия и Турция и е равно на това на Латвия, Литва, Румъния и Словения. Изоставането в областта на магистралните пътища обаче, е чувствително. Състоянието на много от третокласните пътища е изключително лошо.
Имайки предвид факта, че около 40% oт релефа на България е планински и следователно с по-ниска гъстота на населението, общата гъстота на пътната система е достатъчна.

2. Съществуващи проблеми

Голяма част от пътищата не са ремонтирани в продължение на повече от 15 до 20 години, при планирана периодична поддръжка на всеки 5 до 7 години, а цялостна поддръжка и ремонт - на всеки 12 години. Повечето от третокласните пътища, споменати по-горе, се нуждаят от реконструкция, с цел да покрият стандартите за такива.  
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Автомагистралното покритие на територията на страната, с път с четири или три ленти, е доста разпокъсано. Пътищата, минаващи от изток на запад, обикновено са по-добре развити от тези, преминаващи от север на юг, с незадоволително обслужване в перифериите, а именно на южната граница, по брега на река Дунав, и тези, разположени между Трансевропейските транспортни коридори IV и ІХ. 

Поради постоянен недостиг на средства за поддръжка и отлагане на ремонтни работи, състоянието на пътната система е незадоволително. Главен индикатор за това е състоянието на пътната настилка, оценено според „метода за измерване и оценка на влошаването на пътната настилка", който отчита типа и степента на съществуващата повърхностна повреда, оценена на базата на цялостното състояние на пътната настилка: или по-конкретно:

· добро състояние – повреда на повърхността на настилката до 10 %;

· средно състояние – повреда на повърхността на настилката от 10 % до 30 %;

· лошо състояние – повреда на повърхността на настилката над 30 %.

Таблица 2. Състояние на настилката на републиканската пътна мрежа към  01.01.2006 г.

	Състояние на пътната настилка
	Автома-гистрали

(км)
	Първи клас

(км)
	Втори клас

(км)
	Трети клас

(км)
	Пътни връзки и възли

(км)
	Общо

(км)

	добро
	232,6
	1 502,6
	1 460,9
	3 185,0
	156,2
	6 537,3

	средно
	87,9
	562,4
	1 170,3
	3 810,0
	71,2
	5 701,8

	лошо
	10,7
	895,6
	1 352,7
	4 473,4
	14,2
	6 746,6


                                                                                       Източник: Изпълнителна агенция “Пътища”
Състоянието на пътната инфраструктура до средата на 2006 г. се характеризира с:

· Липса на средства, водеща до невъзможност да се изпълнят нормативно определените срокове за поддръжка и ремонт, което води до мултиплициране на ефекта на остаряване и забележително нарастване на разходите за периодични ремонти и поддръжка на пътните настилки. Поради същата причина, технически проекти, изготвени на предишен етап, основно занимаващи се с пътна рехабилитация, трябва да бъдат ревизирани и актуализирани;

· Прекомерно дълъг интервал от време между изготвянето на проектите и тяхната реализация (често причинен от промяна в нормите и законодателството), или изтичане на валидността на документите, свързани с отчуждаване на зони, предназначени за строителни цели, на доклади, на ОВОС  решения и т.н.;

· Продължаваща тенденция към влошаване на цялостното състояние на пътищата. През 2005 г. дължината на пътищата, класифицирани като пътища в добро състояние е намаляла със 700 км;

· Изключително лошо състоянието на третокласната пътна система, която е от голямо общинско значение, поради факта, че по-голямата част от пътищата не са били ремонтирани през последните 20 и повече години; 

· Необходимост от разширение и реконструкция на участъците от пътната система с най-високи нива на концентрация на движението, които са изчерпали или са близко до изчерпване на своя капацитет за трафик;
· Необходимост от изграждане на пътища за свързване на градовете и различни пътища в посока от север на юг на основната пътна система, като се дава приоритет на пътищата, които са част от TEN-T пътната система.
· Недостатъчен брой на изградени обходни пътища, с цел да изнасяне на част от пътния трафик извън заселените зони и населени места; 

· Необходимост от увеличение на капацитета на натоварване на пътната настилка до 11,5 тона на ос, по основните международни транспортни коридори и дестинации. 

3. Приоритетни оперативни цели 

Подобряването на пътната инфраструктура ще се изрази в достигането на следните оперативни цели:

· Доизграждане на автомагистралите в Република България;

· Реконструкция и рехабилитация на пътни отсечки по направление на Трансевропейските транспортни коридори и в рамките на участъците на мрежата TINA на територията на страната, и осигуряване на капацитет на натоварване на настилката от 11,5 тона на ос;

· Подобряване и уеднаквяване на транспортно-експлоатационните   показатели на основни пътища от републиканската пътна мрежа чрез реконструкции и рехабилитации.

Постигането на тези цели ще осигури по-добри възможности за успешна интеграция на националната пътна инфраструктура в развитата пътна мрежа на страните от ЕС.

4. Дейности за достигане на оперативните цели и задачи

Приоритет 1. Доизграждане на автомагистралите в Република България

Този приоритет покрива целта за развитие на републиканската пътна инфраструктура. 

Основните действия за реализиране на Приоритет 1:

1. Доизграждане на автомагистрала “Тракия”;

2. Изграждане на автомагистрала “Марица”;

3. Изграждане на автомагистрала “Люлин”;

4. Изграждане на автомагистрала “Струма”;

5. Изграждане на автомагистрала “Хемус”;

6. Изграждане на автомагистрала ”Черно море”;

7. Разширение на Софийски околовръстен път “Южна дъга”.

Приоритетът включва изграждането на  717,14 км автомагистрали, с начален срок на изпълнение 2006 година (започване на АМ „Люлин”, СОП, и доизграждане на АМ „Струма”, АМ „Тракия” и АМ „Марица”), както следва:

· АМ „Тракия” (Калотина – СОП „Северна дъга” – Бургас) – А1 (част от общоевропейски транспортни коридори № ІV, VІІІ и Х) – обща дължина 446 км. В експлоатация са 200 км, в строителство 58 км, за доизграждане 188 км; 

· АМ „Марица” – А3 (част от общоевропейски транспортни коридори № ІV, ІХ и Х) – обща дължина 114 км. В експлоатация са 20 км ляво платно-Любимец-Свиленград. В строителство - 20 км в участъци Харманли-Любимец и Свиленград-Граница;

· АМ „Струма” - А6 (част от общоевропейски транспортен коридор № ІV) – обща дължина - 156 км. Започнато е строителството на първите 19 км от Даскалово до Долна Диканя по направлението към Дупница;

· СОП „Южна дъга” – обща дължина 28 км – в експлоатация 4 км;

· АМ „Люлин” - А5 (част от общоевропейски транспортни коридори № ІV и VІІІ) – обща дължина 19 км;

· АМ „Хемус” - А2 – обща дължина на автомагистралата 456,3 км. В експлоатация са 151,3 км,  в  строителство 25 км, за доизграждане 280 км.. Автомагистралата е с европейско и национално значение, свързваща столицата с най-голямото пристанище на Черно море – Варна, обслужваща всички региони на Северна България. 

· АМ „Черно море” - А4 (част от общоевропейски транспортен коридор № VІІІ) – обща дължина 102 км, в експлоатация 8 км.

· Предвижда се финансирането на автомагистралите да се извършва от Държавния бюджет, от фондовете на Европейския съюз и по линията на публично-частното партньорство.

Приоритет 2. Реконструкция  и  рехабилитация  на  пътни  отсечки  по направление на Трансевропейските транспортни коридори и в рамките на участъците на мрежата TINA на територията на страната, и осигуряване на капацитет на натоварване на настилката от 11,5 тона на ос.

Този приоритет покрива целта относно развитието на пътната инфраструктура, модернизирането и привеждането й в съответствие с европейските норми и стандарти.
Основните действия за реализиране на Приоритет 2:

· Проекти по нови трасета и реконструкции с обща дължина 175,5 км, по-важни от които са:

- път І-1 (E79), Видин - Монтана, участък Димово - Бeла - Руженци, с обща дължина 20,5 км;

- път 5 Кърджали-Подкова, с обща дължина 16,9 км и обход на гр. Кърджали с  дължина 15 км;

· Проекти за повторна рехабилитация по Общоевропейски транспортни коридори ІV, VІІІ и ІХ с обща дължина 1 453,8 км;

· Проекти за обходни пътища на населени места, като в първа фаза се предвиждат обходи с обща дължина 29,3 км, на градовете:

- Монтана - с дължина 11,2 км;

- Враца - с дължина 6,5 км;

- Габрово - с обща дължина 24 км.

Приоритет 3. Подобряване и уеднаквяване на транспортно-експлоатационните   показатели на основни пътища от Републиканската пътна мрежа, чрез реконструкции и рехабилитации.

Този приоритет покрива целта за развитие и подобряване на пътната мрежа и привеждането й в съответствие с европейските норми и стандарти.
Основните действия за реализиране на Приоритет 3:

· Рехабилитация и реконструкция на 5 638 км пътища от ІІ-ри и ІІІ-ти клас. Финансирането на тези обекти ще се осъществи със средства от Оперативна програма “Регионално развитие 2007 – 2013 г.”;
· Проект “ Транзитни пътища V – програма за комплексно хомогенизиране на републиканската пътна мрежа (2007 – 2010 г.)” предвиждаща рехабилитация и реконструкция на 1 421 км пътища. Предвижда се финансирането на тези обекти да се осъществи с кредит от Европейската инвестиционна банка.

· Проект за рехабилитация и реконструкция на част от републиканската пътна мрежа (пътища от ІІ-ри и ІІІ-ти  клас) 2007 – 2010 г.” на 440 км пътища. Предвижда се финансирането на тези обекти да се осъществи с кредит от Световната банка.

ІV. Устойчиво развитие на железопътния транспорт
Бъдещото развитие на железопътната инфраструктура е насочено към благоприятстване развитието на услугите на железопътния оператор на вътрешния и международен пазар и е ориентирано основно към съживяването и подобряването на техническите и оперативни параметри на железопътните линии, верижните линии, телекомуникационното и сигнално оборудване по Транс-граничните транспортни оси в съответствие с: инициативата Транс-европейска мрежа (TEN); Споразумение за високоскоростни железопътни линии (AGC); Споразумение за железопътни линии за комбиниран транспорт (AGTC); Проект Транс-европейски железници(TER).

Бъдещото подобряване на железопътната инфраструктура ще бъде фокусирано върху постигане на стандартите за качество на ЕС и осигуряване на оперативна съгласуваност чрез планираните инвестиции и особено чрез премахване на ограниченията на скоростта; повишаване на производителността на инфраструктурата с цел намаляване на инфраструктурните разходи (съответно и намаляване на инфраструктурните такси); въвеждане на законодателството на ЕС и най-добрите практики в сферата на договаряне с операторите с цел да се развият добре адаптирани разписания; подобряване на железопътните връзки със съседните страни; намаляване на времето, необходимо за преминаване на границите, в съответствие с Женевските препоръки; подобрения в привлекателността на железопътните гари; въвеждане на подходяща инфраструктура и условия за контейнерен и комбиниран транспорт и поддържане на стандарт на високо качество, свързан с безопасността на железопътната мрежа.

1. Стратегия за развитие на пътническите услуги

В сферата на пътническите превози, стратегията на БДЖ ЕАД, която отговаря на пазарните тенденции, обхваща следното: 

· Подобряване на качеството на предлаганите железопътни транспортни услуги, включващо подобряване на качеството и предназначението на подвижния състав;

· Имайки предвид обема на предлаганите транспортни услуги, да са в съответствие с условията на пазара и поведението на конкурентни начини на транспортиране; 

· Пълна компенсация от държавата на губещи превозни услуги на БДЖ ЕАД със социален характер; 

· Изпълнение на възложените задължения на обществени услуги от железния път с цел достигане на определено ниво на транспортно обслужване, както и условия за безплатни и намалени железопътни пътувания в полза на обществото (за определени социални групи, определени и одобрени в законодателните актове на Министерския съвет, в съответствие с Договора между държавата и БДЖ ЕАД);

· Приоритет в развитието на междуградския транспорт;

· Развитие на туристическия превоз, използвайки уникален железопътен парк.

Транспортният пазар на пътнически превози по железен път трябва да бъде разделен на следните сегменти:

1) Вътрешни транспортни услуги

Междуградски 

С междуградските транспортни услуги, съществува добър потенциал за растеж през следващите години заедно с подобряване на железопътната инфраструктура и подновяване и модернизиране на парка, по-висока скорост и предлагане на по-добри и по-ефективни услуги на клиентите ще доведе до по-големи превозни обеми в този сегмент.

Междуградски транспортни услуги. В този сегмент, железопътният транспортен сектор ще има търговски интереси и ще се стреми да повиши обхвата на предлаганите транспортни и други съпътстващи услуги чрез повишаването на броя на влаковете „Интер-сити” до 2012 година, когато ще бъде изградена националната мрежа от влакове „Интер-сити”. Ще бъдат установени редовни връзки между 40 от най-големите градове, в които живее 56% от населението на страната;

Междурегионални транспортни услуги. Това е сегментът от транспортния пазар на пътнически транспорт, в който железопътния транспорт ще осъществява социалната политика по отношение на задълженията за обществено обслужване, възложени от държавата. Това е сегментът от сектора на пътнически транспорт, в който железниците ще провеждат социалната политика на държавата чрез установяване на оптимална мрежа от бързи влакове.

Околоградски транспортни услуги

Това е сегментът от транспортния пазар на пътнически транспорт, в който БДЖ ЕАД ще продължи да предоставя масови транспортни услуги между малки градове и села и регионалния център за обслужване и студентски пътувания.

Настоящото ниво на услуги не задоволява изискванията по отношение на честотата и подходящото време за пътуване.  

С цел да се запази пазарния дял на този сегмент, имайки предвид силната конкуренция, необходимо е да бъдат установени схеми за редовен зонов трафик на околоградските влакове, а също така и да се осигурят достатъчни транспортни услуги в пиковите часове;

Регионални транспортни услуги

През последните години, тези обеми на превоз постоянно намаляват, което от своя страна води до финансови загуби и намаляване на броя на влаковете. С въвеждането на модерен подвижен състав, транспортните обеми в този сегмент ще нараснат.

2) Международен транспорт

Този вид транспорт ще се развие изцяло на търговска основа в координация и сътрудничество с европейските железопътни оператори.

България към и от Централна и Западна Европа – въвеждане  на висококачествени ЕURONIGHT високоскоростни влакове и ЕUROCITY (до 2007г.) до Виена и до Мюнхен (до 2012г.) през Белград. Повишаване на трафика след  като бъде изграден моста на река Дунав, при Видин-Калафат.

Балкански регион – свързване на балканските столици чрез един дневен и един нощен влак и въвеждане на нови стандарти за тези влакове.

България и страните от Централна и Източна Европа – за запазване на старите позиции на транспортния пазар и повишаване на пазарния дял основно на база на сезонни туристически пътувания.

2. Подобрение на подвижния състав

През 2005 г., бяха закупени 25 нови дизелови мотриси Desiro, на стойност 67 милиона евро. През 2007 г. други 15 три-вагонни и 10 четири-вагонни електрически мотриси, които вече са произведени ще бъдат доставени. Те ще обслужват околоградски и регионални линии. Заедно с това, до края на 2012 г. железопътният сектор предвижда инвестиции от 250 милиона евро и подновяване на пътническия парк с 862 вагона, от които доставка на 130 нови пътнически вагона за международни влакове, рециклиране на 212 вагона за междуградски транспортни услуги, както и модернизацията и доставката на 520 вагона за междурегионални транспортни услуги.

3. Приоритетни оперативни цели

Тенденцията е към нарастване от 15% годишно за международният товарен транспорт през граничните пунктове, 2-3% от превоза през пристанища и задържане на превозите по национални дестинации. Приоритетните оперативни цели са следните:

· Извършване на корпоративна политика, тясно свързана с маркетинговата стратегия в различните пазарни сегменти;

· Възвръщане и поддържане на превоз на тежкотоварни стоки чрез подобряване на качеството на предлаганите услуги;

· Повишаване на международния железопътен превоз (внос-износ-транзит);

· Развитие на комбиниран транспорт (контейнери и блок-влакове по национални и международни дестинации) и осъществяване на проекти и нови технологии за комбиниран транспорт, които понастоящем са в процес на разработка; оптимизиране на системата вагонни пратки;

· нарастване на дела на транспортиране от секторни влакове през пристанища и гранични пунктове

· Постепенно подновяване и модернизация на подвижния състав.

4. Дейности за достигане на оперативните цели и задачи

· Разделяне на пазарът на железопътния товарен транспорт на национални и международни  дестинации, които биват: 1) превоз през пристанища; 2) превоз през гранични пунктове. 

· Усъвършенстването на железопътната инфраструктура 

· Moдернизирани, рехабилитирани и/или електрифицирани железопътни участъци по транс-европейските транспортни оси от национално и европейско значение;

· Изградени, модернизирани, рехабилитирани и/или електрифицирани железопътни участъци, свързващи главната железопътна мрежа на Република България с главните железопътни мрежи на съседните страни 

Това ще допринесе за подобряване на качеството на предлаганите услуги и намаляване на транспортните разходи. По-високата скорост ще допринесе за повишена конкурентноспособност на железниците в сравнение с останалите видове транспорт.

V. Устойчиво развитие на обществения транспорт
1. Вътрешен пътнически транспорт

Съществува тенденция за общо намаляване на пътническите превози с обществен транспорт, очевидно заради повишаване на ползването на лични моторни превозни средства, като най-чувствително това се отразява на ползването на автомобилен транспорт. В сравнение с 2000 г., през 2005 г. пътническите превози с автомобилен транспорт са намалели с 40 %, тези с железопътен транспорт – с 33,7 %, а с градски електротранспорт – с 16,8 %.

Фиг. 7: Превозени пътници по видове обществен транспорт (хил. бр.)
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Източник : НСИ. Данните за 2005 г. са изчислени в Министерство на транспорта, на база на публикуваните обобщени данни в Статистически справочник за 2006 г. (англ.) и структурата на превозите от предходната година.

Автобусният транспорт е добре развит и разпространен в сраната, включващ и дестинациите, които не са покрити от железопътния транспорт. Въпреки големият брой компании, лицензирани за автобусен транспорт, на пазара на междуградски превози се наблюдават няколко транспортни лидери, притежаващи значителен парк от моторни превозни средства. 

В сегмента на крайградския транспорт, услуги се предоставят от автобусни или микробусни транспортни компании. Все още качеството на предлаганите услуги в този сегмент не отговаря на изискванията на пътниците, особено когато се отнася до превоз до някои труднодостъпни селища. Микробусното обслужване е относително нова услуга, която през последните години стана популярна и все още се развива. Микробусният транспорт предоставя редовен и удобен транспорт от спирките и пунктовете за достъп до населените зони. Повечето от микробусите са собственост на частни превозвачи. 

На базата на социално-икономически данни, отнасящи се до развитието на страната, трябва да се отбележи, че с развитието на пазарната икономика и влизането на страната в Европейския съюз, се очаква увеличение в чуждестранните инвестиции, което от своя страна ще доведе до забележимо нарастване на нуждите от автомобилен транспорт през следващите 10 - 20 години. С по-бързи темпове ще нарастват случайните превози, особенно тези на туристи, поради бързото развитие на туристическия отрасъл.  

2. Международен пътнически транспорт

През последните няколко години, българските туристи предпочитат автобусен транспорт за пътуване в чужбина. Международният автобусен транспорт предлага директни връзки с всички балкански столици и с голям брой страни на запад от България. Въпреки очевидните неудобства от продължителните пътувания, автобусният транспорт заема добри позиции на пазара на транспортни услуги, предлагайки конкурентни цени и приемливо качество на обслужването. Очаква се, през следващите години, броят на пътуващите с автобусен транспорт до далечните дестинации в чужбина значително да намалее, поради навлизането на пазара на нискоразходни авиопревозвачи. Като цяло, развитието на пътническия пътен транспорт е ориентирано към: либерализация на транспортния пазар; повишаване на безопасността на пътния транспорт; насърчаване на екологично чистия транспорт; подобряване на качествения контрол и ефективността на обществения транспорт.

3. Вътрешноградски  пътнически транспорт

Както общо при пътническите превози, така и търсенето на  вътрешноградски пътнически превози намалява спрямо 2000 г. При общо превозени от автобусен транспорт и вътрешноградски електротранспорт (в т. ч. и метро) 1 142 436 хил. пътника през 2000 г., за 2005 г. са отчетени 753 442 хил. превозени пътника, т. е., намалението е с 34 %, за петте години.

Общият обем, по години, за вътрешноградските пътнически превози с двата вида транспорт (автобусен и електротранспорт) е показан на Фиг. 8, по-долу. 

Фиг. 8:  Вътрешноградски пътнически превози с обществен транспорт (хил. бр.)
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Източник: НСИ. Данните за автобусния транспорт за 2005 г. са изчислени в Министерство на транспорта, на база на публикуваните обобщени данни в Статистически справочник за 2006 г. (англ.) и структурата на превозите от предходната година.

Освен тенденцията за общо намаляване на вънрешноградските превози, от диаграмата се вижда и промяна на структурата на превозите. Намалението при вътрешноградския електротранспорт е почти незначително (с 16,8 % по-малко през 2005 г., спрямо 2000 г.), докато при автобусните превози спадът за петте години е 41,5 %. Така относителното тегло на електротранспорта във вътрешноградските превози от 30,3 % през 2000 г., достига до 38,3 % през 2005 г.

Насърчаването и развитието на екологичен градски транспорт е политика на всички столици и големи градове по света. Стратегическата цел е да се направи обществения градски транспорт по-привлекателен и така да се намали продължителното увеличение на частния автомобилен трафик. От екологична гледна точка, градският обществен транспорт, особено електрическия транспорт, е за предпочитане.

5.3.1. Съществуващи проблеми

· Ниско качество на пътната инфраструктура;

· Недостатъчен административен капацитет и техническо оборудване за извършване на ефективен контрол на осъществяването на социалните и технически изисквания на достиженията на правото на ЕС, транспонирани в българското законодателство; 

· Ниско техническо ниво на значителна част от подвижния състав и като главна последица – ограничаване достъпа на българските транспортни оператори до транспортния пазар на ЕС - понастоящем  този достъп е ограничен на базата на двустранни споразумения със страните-членки и лицензираните квоти за пазарен достъп, договорен в същите;

· Чести задръствания в движението на граничните контролно пропускателни пунктове (ГКПП);
· Липса на комплексни услуги (автобус-автобус или автобус-влак);

· Лошо състояние на пътната настилка, създаващо проблеми за градския транспорт, особено в столицата и големите градове; 

· Трудности при маневриране по пътната настилка, проблеми на организация на движението в София, задръствания по главните булеварди, липса на предимство на градския транспорт, по отношение на лентите, предназначени за автобуси и зоните за паркиране; 
· Неблагоприятна възрастова структура на автомобилния парк в страната и трудности на транспортните оператори, по отношение на планирането на инвестиционни интервенции;

· Вредни газови и шумови емисии в околната среда, причинени от пътния транспорт;

· Недобре организирана обработка на акумулирани отпадъци от излезли от употреба или спрени от движение МПС. 
5.3.2. Приоритетни оперативни цели 

· Ясно дефинирани дългосрочни задължения на държавата за обществени транспорти услуги;
· Оптимизиране на обществения транспорт в зоните на предградията на агломерации от големи градове;
· Постепенно установяване на интегрирани мрежи за обществени транспортни услуги;
· Установяване на благоприятни условия за използване на обществения транспорт от хора с увреждания;
· Осигуряване на достъп до транспортни услуги на преференциални цени за определени категории граждани;

· Балансирано развитие на градските транспортни системи чрез увеличаване употребата на релсовия транспорт, като благоприятна за околната среда алтернатива на автобусния, таксиметровия транспорт и употребата на лични автомобили;
· Подобряване на администрирането на пътното движение;
· Засилване на не-моторизираните начини на транспорт.
5.3.3. Дейности за достигане на оперативните цели 

· Сключване на дългосрочни споразумения за предоставяне на пътнически транспортни услуги;

· Подобряване и развиване на нормативната база и контролните функции на държавната администрация;

· Сътрудничество с регионалните и общински власти.

· Анализи и оценки на търсенето на крайградски транспортни услуги;

· Планиране  и оптимизиране на крайградския транспорт.

· Изследване, анализиране и идентифициране на интегрираните мрежи за услуги на обществения транспорт;

· Договаряне и предоговаряне на интегрирани услуги за обществен транспорт;

· Подобряване на нормативната база и механизмите за контрол.

· Разширяване на пилотната система “превозно средство-железница-превозно средство” за транспорт на хора с увреждания;

· Създаване на съоръжения за достъп на граждани с увреждания до местата за транспорт.

· Анализиране и дефиниране на категориите потребители, които ще се възползват от предоставянето на транспортни услуги на преференциални цени;

· Изменение и допълване на законовата база.

· Изграждане на градски железопътни системи;

· Въвеждане на диференцирани пътни такси, определении в съответствие с нивата на трафик на градската пътна мрежа;

· Създаване на платени паркинги и повишаване на таксите за паркиране;
· Осигуряване на защитна система за намаляване и преграждане на шума (трамвайни релси с антивибриращи и шумозаглушителни елементи) при вътрешноградския транспорт.
· Постепенно подновяване на автобусния парк и въвеждане на екологични двигатели;

· Установяване на системи “Грийн уейв”;

· Създаване на специални платна за движение на обществения транспорт.

· Ограничаване времето за паркиране;

· Създаване на алеи за колоездене;

· Затваряне на улици и установяване на пешеходни зони.

VI. Товарен транспорт
1. Вътрешен товарен транспорт

Около 88% от дела на националния товарен транспорт се заема от пътния транспорт. Дяловете на пътния и железопътен транспорт по отношение на транспортирането на химикали, целулоза, хартиени отпадъци и керамични продукти от строителството са приблизително равни, а за останалите групи стоки се предпочита пътния транспорт.
Зоните, създаващи най-голямото търсене на товарни пътни услуги са областите София, Варна, София град, Стара Загора, Бургас, Шумен и Пловдив.

2. Международен товарен транспорт

Търсенето на транспортни услуги в международно съобщение се определя от външнотърговския обмен на страната и от транзитно преминаващите потоци, както и от конкурентността на българските транспортни компании.

Ръстът и променящата се географска структура на износа и вноса, са и основните външни фактори, формиращи тенденциите в развитието на транспортния сектор. Страните от Европейския съюз постепенно се наложиха като основен търговски партньор на България, което води до съответното пренасочване на транспортните потоци.
Фиг. 9:  Международни товарни превози (внос, износ, транзит) по видове транспорт
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Източник: НСИ. Данните за 2005 г. са изчислени в Министерство на транспорта, на база на публикуваните обобщени данни в Статистически справочник за 2006 г. (англ.) и структурата на превозите от предходната година.

Общо обемът на превозените товари в международно съобщение, след 2000 г., бележи лека тенденция на намаляване до 2003 г., през 2004 г. бележи ръст (17,2 %) спрямо предходната година, за 2005 г. нараства с още 6 %, като достига 27 538 хил. тона, при 27 350 хил. тона през 2000 г., т. е., възстановява  обема си от преди пет години, но и показва тенденция на увеличение.
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Забелязва се и промяна в структурата на превозите, като тези, изпълнявани от морския транспорт показват темп на намаляване, за сметка на превозите със сухопътен транспорт, и преди всичко на автомобилния.
Пътният транспорт извършва 50% от вноса от Западна Европа, около 25% от Централна Европа и 30%  от Южна Европа. В случая с Гърция, повече от 75% от стоките се внасят чрез пътен транспорт, а точно противоположните числа са анализирани за случая с Румъния. Пътният транспорт извършва 20% от износа за Западна Европа, по-малко от 10% за Южна Европа, около 40% за държавите от Централна Европа, 40% - за Гърция, около 15% - за Турция и 80% - за Бившата Югославска Република Македония и Албания. Чрез пътен транспорт се превозват 98% от хранителните продукти и 100% от химическите вещества и 93% от стоките от група 9 от NNGT (машини, заводски продукти и други разнообразни стоки). Пътният транспорт доминира и при транспортирането на земеделски продукти, строителни продукти и средства за растителна защита и торове (съответно 68%, 67% и 60%).

3. Оператори

От действащите транспортни оператори във вътрешно и международно съобщение, само „БДЖ” ЕАД и „Параходство Български морски флот” ЕАД са изцяло държавна собственост. Измежду компаниите от пътния транспорт в страната, няма нито една с мажоритарно държавно участие. Нещо повече - част от големите компании са с чуждестранно участие в капитала. Значителната част от транспортните предприятия в България - над 95%, са частна собственост. Малка част, извършващи основно вътрешноградски пътнически превози, са общинска собственост. 
Към декември 2005 г. данните относно представянето на пътническия и товарен транспорт на територията на България са както следва: 

· За товарен транспорт в рамките на страната: 2 470 оператора с 10 800 камиона;

· За пътнически транспорт в рамките на странната: 1 654 оператора с 11 710 автобуса;

· Таксиметрови услуги – 3 733 оператора с 22 564 леки автомобили.

Към същия период 4 848 оператора са били лицензирани за международен пътнически и товарен транспорт. Значителна част от транспортните компании имат само по един камион и един шофьор. Определени транспортни компании оперират добре на пазара, притежавайки голям брой камиони. 

VII. Намаляване на пътнотранспортните произшествия

Намаляването на броя на пътнотранспортните произшествия (ПТП) е неотменна задача на всички органи и институции, ангажирани в транспортния отрасъл, както и на съответните контролните органи на Министерство на транспорта, Министерство на вътрешните работи и местните власти. 

1. Съществуващо положение в момента

Таблица 4: Брой на пътнотранспортните произшествия, загиналите и ранените

в резултат на тях за периода 2000 – 2005 г.

	Година
	ПТП
	Загинали
	Ранени

	 2000
	6886 
	1012
	8030

	 2001
	 6709
	1011 
	7984 

	2002
	6769
	959
	8100

	2003
	6997
	960
	8488

	2004
	7612
	943
	9308

	2005
	8224
	957
	10112


                                                                                 Източник: Министерство на транспорта

От изложеното в таблицата се вижда, че след лек спад през 2001 г., броят на ПТП непрекъснато се увеличава. Веднага обаче, трябва да отбележим, че темпа на нарастване на броя на ПТП не е адекватен на темпа на нарастване на броя на автомобилите и обема на транспортната дейност. Така, ако броят на леките автомобили е нараснал с 22,4 % през 2004 г., спрямо 2000 г., а броят на товарните автомобили дори с 24,6 % (вж. т. 2.1.2), то броят на ПТП се е увеличил с 10,5 % за същия период. Нещо повече – броят на загиналите, в резултат на ПТП, е намалял със 7 % за периода и от 1 012 през 2000 г. спада до 943 през 2004 г., т. е.,  отбелязва се ясна тенденция на абсолютно намаляване на смъртните случаи при пътни инциденти. Броят на ранените нараства с 15 %, но подобна е тенденцията и при останалите страни-членки на ЕС. Трябва да се отбележи, че и структурата на ПТП е близка на тази от страните от ЕС – около 72 % от общия брой на ПТП се пада на леките автомобили. Същият е и процента на загиналите при ПТП. 

Горните, обнадеждаващи резултати, са плод и на непрекъснатите усилия в областта на контролната и нормотворческа дейност на редица организации и ведомства. Така с Наредба № 32 за периодичните прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства (Обн. ДВ. бр. 74 от 1999 г., посл. изм. ДВ. бр. 41 от 2006 г.), въвеждаща разпоредбите на Директива 96/96/ЕО последно изменена с Директива 2003/27/ЕО и Регламент 1882/2003/ЕО, са въведени по-строги изисквания относно техническата изправност на пътните превозни средства. С тях се цели и намаляване на ПТП по технически причини.

Наредбите във връзка с типовото одобряване на нови моторни превозни средства, техните ремаркета, системи, компоненти, отделни технически възли (общо 74 на брой) се отнасят главно до подобряване на активната и пасивна безопасност, и екологичността на новите конструкции пътни превозни средства.

2. Съществуващи проблеми

· Висока възраст на използваните транспортни средства (вж. т. 2.1.2), сама по себе си предполагаща по-висока аварийност при експлоатация на последния;

· Във връзка с горното, липса на редица предпазващи и животоспасяващи средства в експлоатирания подвижен състав, характерни като стандартни в по-новите производства на автомобили, вагони и др.;

· Недобре организиран и недостатъчно контролиран процес на техническо поддържане на подвижния състав; 

· Остаряла републиканска транспортна инфраструктура (особено пътна и железопътна), с технически параметри, неадекватни на техническите възможности на новите транспортни средства;

· Вътрешноградска пътна и улична инфраструктура (особено в столицата и големите градове), неотговарящи на постоянно нарастващия транспортен трафик;

· Недостатъчно качествено първоначално и последващо обучение на водачи на моторни превозни средства;

· Неадекватен контрол и недостатъчно строго прилагане на законовите и подзаконови нормативни актове, от страна на пътните контролни органи;

· Липса на изградена култура на поведение у субектите в транспортния процес.

3. Приоритетни оперативни цели и задачи

Изложените проблеми, налагат и съответното формулиране на приоритетните цели и задачи, достигането на които ще доведе до постепенното им решаване. Така ориентирани, тези цели трябва да гарантират достигането на главната цел – продължаване на тенденцията за относително намаляване на броя на ПТП, съизмерван с постоянно нарастващия брой на пътните превозни средства и абсолютно намаляване на броя на загиналите при ПТП, за достигане до два пъти по-малко загинали през 2010 г., в сравнение с 2000 г. В такъв случай, тези оперативни цели ще бъдат:

· Ускоряване иновацията на експлоатирания подвижен състав за пътнически превози;

· Завишаване контрола над организациите за техническо поддържане на моторните превозни средства и тези за провеждане на технически прегледи и легитимиране на техническата изправност на превозните средства;

· Ускоряване иновацията на пътната и вътрешноградска транспортна инфраструктура;

· Повишаване нивото на първоначално и последващо обучение на водачи на моторни превозни средства;

· Повишаване ефективността от превантивната дейност на пътните контролни органи;

· Изграждане на по-висока култура на поведение у всички участници в транспортния процес.

4. Дейности за достигане на приоритетните оперативни цели и задачи

· Разработване и прилагане на държавна данъчна и фискална политика, поощряваща  ускорена амортизация на подвижния състав за пътнически превози и подмяната му с по-модерен и сигурен; 

· Ревизиране дейността и създаване на непрекъснат надзор над организациите за техническо поддържане на моторните превозни средства и особено на тези за провеждане на технически прегледи и легитимиране на техническата изправност на превозните средства, от специализираните държавни контролни органи, с цел повишаване на ефективността им и точно спазване на нормативните разпоредби;

· Организиране и провеждане на строг контрол, от страна на Министерство на транспорта, за спазването на времевите и качествени параметри при подготовката и изпълнението на договорите за строителство и поддържане на обектите, залегнали в Стратегия за развитие на транспортната инфраструктура на Република България до 2015 г.

· Създаване на нормативна база, налагаща по-дълъг и по-резултатен процес на първоначално и последващо обучение на водачи на моторни превозни средства;

· Създаване на нормативна база, налагаща по-строг контрол от страна на държавните контролни органи и по-висока наказателна отговорност за нарушаване на Закона за движението по пътищата и съпътстващите го подзаконови нормативни актове;

· Инспириране на интерес за провеждане на непрекъсната медийна кампания, насочена към повишаване на културата на поведение на всички участници в транспортния процес и особено на водачите на лични моторни превозни средства.

VIII. Устойчиво развитие на интермодалния транспорт
Въвеждането на модерни схеми за управление на транспортния процес се изразява преди всичко в изграждането и управлението на интермодална транспортна система. Такава система функционира у нас и е в процес на модернизиране и усъвършенстване. 
1. Инфраструктура

Интермодалната инфраструктура се състои от изграждане на транспортни интермодални възли, които да позволят бърз преход между различните видове транспорт. Железопътните връзки трябва да са дефинирани с цел да се предложи, сравнено с пътния транспорт, ефективно, безопасно и конкурентно разрешение за превозвачи и добре избраните възли на мрежата трябва да дадат възможност на транспортните компании да оперират с големи количества товари и да пренасочват товари към комбинирани транспортни услуги.

Поради тези причини, интермодалната мрежа трябва да бъде планирана на международно ниво, с цел да се даде възможност на превозвачите да оперират на колкото е възможно по-дълги разстояния за железопътния транспорт, а мрежата от възли, освен на международно ниво, трябва да бъде проектирана така, че да обслужва и главни стопански центрове на всяка страна. Българската интермодална система принципно е в съответствие с повечето от тези условия, но се нуждае от техническо усъвършенстване, за да извлече полза от всички възможности за растеж на транспортното търсене в балканския регион и да участва в изграждането на по-устойчива транспортна система.

Железопътни връзки

Железопътните линии в България, включени в Европейското споразумение за най-важните линии за международни комбинирани превози и свързаните с тях обекти (AGTC) са:

· Русе – Горна Оряховица – Дъбово – Димитровград (310 км)
· София – Мездра – Горна Оряховица – Каспичан – Варна (543 км)
· Драгоман – София – Пловдив – Димитровград – Свиленград (382 км)
· Пловдив – Зимница – Карнобат – Бургас (294 км)
· Видин – София (279 км)
· София – Кулата (210 км)
Интермодални възли

Европейското споразумение съдържа, освен посочените железопътни линии и следните интермодални връзки: 

· Терминалите на територията на Република България, имащи важно значение за международните комбинирани превози: Бургас, Димитровград-север, Филипово, Горна Оряховица, Русе, София, Стара Загора и Варна;

· Граничните пунктове на Република България, имащи важно значение за международните комбинирани привози: Драгоман, Русе, Свиленград, Видин, Кулата;

· железопътно-фериботните пунктове/пристанища влизащи в състава на мрежата за международни комбинирани превози – Видин.

Контейнерният терминал в София е разположен на територията на Товарна гара – София в централната част на града. Терминалът е построен през 1970 г. с проектен складов капацитет 200 TEU и преработвателна способност 150 TEU на денонощие. Техническа съоръженост – Портален кран – извън експлоатация; в експлоатация – мобилен автокран 45 t .

Понастоящем се обработват 2 блок-влака на седмица (контейнерен блок-влак София-Солун-София) и други контейнери като вагонни пратки във вътрешно или вносно-износно съобщение (общо 60 – 100 TEU на седмица). Предстои увеличаване честотата на движение на блок-влака до 4-6 влака седмично.

2. Международен комбиниран транспорт

Трансевропейските транспортни коридори, пресичащи Балканите (IV, VII, VIII, IX и X) предлагат потенциал за организацията на комбиниран транспортен сектор. Всички съществуващи интермодални терминали обаче, са недостатъчно използвани. Съществуващият парк вагони-контейнери основно е приспособен за транспортиране на ISO контейнери. Има липса на пътно оборудване, което да може да се управлява от TEU носач (контейнери, разменни звена) за Ro-La и Ro-Ro техники. Потокът съединен трафик (контейнери и разменни звена) възлиза на по-малко от 0,5 % от общият трафик, което е изключително ниско в сравнение с около 4 % в западноевропейските страни.

По-голямата част от регистирания трафик се отнася до земен транспорт на морски контейнери (интраконтинентален трафик), организиран от/към много различни пристанища, което означава къси разстояния и разпръснати обеми, условия, всички от които са в полза на пътния транспорт.

3. Товарни селища – концепция и възможности

Един товарен терминал трябва да бъде разположен близо до основната железопътна мрежа, автомагистралната мрежа или мрежата от водни пътища, трябва да бъде далеч от населени зони с цел да причинява колкото е възможно по-малко неудобства (шум, замърсяване, задръствания на околните пътища за достъп). Капацитетът и качеството на транспортната мрежа трябва да съответстват на нуждите на потребителите (да се имат предвид пиковите часове в пътния трафик, железопътните разписания, ограниченията на времето за престой в пристанищата и т.н.). Свързаните услуги трябва да бъдат: 
· Изпращане на стоки по трансевропейски направления;

· Офиси за операторите;
· Складове или депа за ITU (празни, натоварени, опасни, замразени и т.н.);

· Паркинг за пътни шасита;

· Инсталации за поддръжка (ремонти, измиване и т.н.);

· Близост на логистичен център (складове и т.н.).

4. Интермодален пътнически транспорт

Интермодалният пътнически транспорт включва повече от един вид транспорт. Някои видове превози винаги са били интермодални: като пример, повечето от големите аерогарови комплекси имат редица улеснения за паркирането на автомобили, имат добри връзки с железопътен и автобусен транспорт за околните градове и селища. Градската автобусна система обикновено обслужва железопътните гари и метростанциите и често достига до местната аерогара. Главната задача на съвременния интермодален пътнически транспорт, или поне в развитите страни, е да намали зависимостта от личните автомобили, като основен начин на придвижване и да увеличи използването на обществения транспорт. 

Устойчивата градска транспортна система е приоритет на стратегията и на българската транспортна политика. Пазарният дял на обществената транспортна система обаче, постепенно намалява, тъй като притежаването на лични превозни средства нараства, придружено със задръствания на движението и замърсяване на въздуха.

В София, търсенето на автобусни, тролейбусни, трамвайни и метро транспортни услуги (последните два вида от които са налични единствено в София) нарастваше постепенно до 1999 г. (1,23 милиона пътувания), но оттогава насам се отбелязва спад (816 хиляди пътувания през 2003 г.).

5. Съществуващи проблеми

· Основните съоръжения за национален и международен контейнерен товарен транспорт са създадени по време на 70-те и 80-те години на миналия век. Най-разпространената технология за комбинирания транспорт през този период е била транспортирането на товари  с големотонажни контейнери (GTC). Затова наличното машинно оборудване е специализирано основно за работата с такива GTC. Поради големия спад в контейнерните товари в началото на 90-те години, терминалите на са поддържани и използвани по подходящ начин;

· Съществуващото оборудване и инфраструктура на контейнерен терминал София е недостатъчно за преработката на комбинирани единици и влакове. За периода 2008 – 2010 г. трябва да се планира изграждане на нов контейнерен терминал близо до София. Дотогава, с относително малки инвестиции в съществуващата инфраструктура и оборудване на настоящия терминал, могат да бъдат обработени повече влакове и така повече комбинирани влакове да бъдат пуснати в действие;

· Няма директна оперативна/логистична връзка между железопътния и морски транспорт. Терминалите трябва да бъдат обезпечени с необходимото оборудване, съгласно изискванията за извършване на комбиниран транспорт (кранове, складове, платформи за товарене на товарни камиони и вериги камиони); 

· Понастоящем, пазарът на комбиниран транспорт в България  не е развит. Повечето от контейнерите се разтоварят/товарят на Пристанище Варна и не биват транспортирани като контейнерен транспорт по-нататък на територията на България. Има ограничен поток на пътни транзитни контейнери, а също и ограничен брой на контейнери по железен път. Съществува само единичен директен (редовен) влак за контейнери или комбиниран транспорт, София- Солун, който беше пуснат в действие през 2003 г. Друг поток контейнери съществува между Пловдив и Бургас, Варна и Марица Изток;
· Интраконтиненталния трафик (включващ полуремаркета и/или разменни звена в интермодалната транспортна верига) е близък до нулата, тъй като балканските превозвачи не притежават и не използват такава техника. Сегментът остава неизследван въпреки потенциала му - обемът на континенталната търговия е много по-висок от презокеанската търговия. 
6. Приоритетни оперативни цели и задачи

Стратегията на Европейската комисия от Гьотеборг, поставя между своите най-важни цели за устойчиво развитие на страните-членки на ЕС, относителното намаляване на употребата на пътен транспорт за сметка на увеличаването на ползване на железопътен, воден и обществен градски пътнически транспорт. Общата транспортна политика подкрепя тази цел и се бори с покачващите се нива на пренаселване и замърсяване и насърчава употребата на по-благоприятни за околната среда начини на транспорт. За тази цел се препоръчва на страните-членки да дадат приоритет на инвестициите в инфраструктура за обществен транспорт и за железопътни линии, вътрешни водни пътища, къси превози по море и интермодални операции. 

В сферата на товарния транспорт, насоките за развитие на Трансевропейските транспортни мрежи насърчават мултимодалните коридори, с колкото е възможно повече възли, правещи възможно преминаването от пътен към по-благоприятни за околната среда начини на транспорт.

Текущото състояние подсказва, че приоритетните оперативни цели и задачи следва да са:
· Развитие на комплекс от железопътни товарни възли, отговарящи на стандартите на ЕС и способни да допълват и да се конкурират ефективно с други видове транспорт;
· Модернизиране на железопътната мрежа в съответствие с нуждите на участниците в товарния транспорт и ефективно конкуриране с пътната мрежа;
· Подобряване на услугите и насърчаване употребата на железопътния товарен транспорт между заинтересованите страни, за привличане на повече потребители и оператори, и установяване на общо разбиране и сътрудничество с други главни заинтересовани лица и стопански субекти;
· Иницииране и насърчаване разработването на необходимите законови и институционални разпоредби;
· Предприеме на необходимите действия за осъществяване на модерни подпомагащи системи;
· Осигуряване финансирането на всички дейности.
7. Дейности за достигане на оперативните цели и задачи

· Изграждане и експлоатация на “товарни селища” и продължаващо развитие на мрежите и системите на интермодалния транспорт; 

· Подновяване на пътническия тягов и подвижен състав в железопътния транспорт чрез внос на нови, енергоспестяващи дизелови и електрически мотриси;

· Подновяване на оборотния подвижен състав на вътрешноградския пътнически транспорт, чрез внос на нови единици за автобусния, трамваен и тролейбусен парк; 

· Подобряване на достъпа до базисната инфраструктура и достъпност до градските автобусни спирки – платформи на спирките за групи инвалиди, подобряване на средствата за ориентиране и информация, светлинни и аудио обозначения и съобщения за спирките, ясна визуална маркировка на линиите и разписания дори за лица с нарушено зрение, информация за слепи хора и т.н.; 

· Въвеждане на нови и модернизиране на съществуващите управленски и информационни системи на движението (центрове за операции на трафика, централизирани компютърни системи, детекторни станции за засичане на превозни средства, променящи се съобщителни знаци, рампирани метрични станции, комуникационни подсистеми) на автобусния и вътрешноградския транспорт; 

· Развитие на инфраструктурни и маршрутни мрежи от нови дестинации до по-отдалечени жилищни зони.
IX. Устойчиво развитие на водния транспорт
Европейската транспортна политика набляга на развитието на морския транспорт и вътрешния воден транспорт, два ключови компонента на интермодалност, които трябва да предоставят средства за намаляване на нарастващата претовареност на пътната и железопътна инфраструктура и замърсяването на въздуха. Досега тези два вида транспорт бяха недостатъчно използвани в България. Те се развиват чрез изграждането на транспортни връзки и услуги по вътрешните водни пътища, превоз по море на къси разстояния (изграждане на морски магистрали) и по-ефективни пристанищни услуги.

1. Пристанищна инфраструктура

Пристанищата имат достатъчен капацитет за универсални товари, твърди и течни насипни товари, контейнери, тежки пакети и съоръжения за RO-RO транспорт. Те имат относително добре развити транспортни инфраструктури, свързващи ги с републиканската пътна и железопътна система, което прави възможна връзката с пристанищата на европейски транспортни коридори IX, X, VIII и TRACECA.

Повечето от българските пристанища са построени в началото на миналия век за мултифункционални цели, което влияе отрицателно върху тяхното техническо състояние. Основните проблеми за развитието на българските пристанища са свързани с липсата на достатъчно инвестиции за поддръжка и развитие на пристанищната инфраструктура в предходните години, остарели основни механични съоръжения и съоръжения за трансбордиране, лошо състояние на кейовете.

Предвиденото концесиониране на националните пристанища и приетата Национална програма за развитие на пристанищата, очертава основната тенденция за бъдещото развитие на българските пристанища – модернизация и развитие в съответствие с принципите на пазарната икономика на Европейския съюз, подобрение на условията на пристанищните акватории и талвег.  

2. Пътнически услуги и превоз на товари 

Пътническият трафик през морските пристанища нараства постепенно от 2003 г.. Повечето от пътниците, на които се предоставят услуги в българските морски пристанища са круизни пасажери, посещаващи черноморските курорти. 

След присъединяването на България към Европейския съюз и очакваното развитие на туризма, се очаква броят на круизните пасажери в българските пристанища значително да нарасне. Следователно, необходимо е усъвършенстване на качеството на транспортните услуги и безопасността на трафика в българските морски пространства и вътрешните водни пътища в съответствие с изискванията на ЕС, отчитайки факта, че  2007 България е външна граница на ЕС.

 Статистическите данни показват значително нарастване за последните години на количеството обработени товари в българските пристанища (Приложение 1; Таблици 10, 13). Като цяло причината е нарастването на контейнерните потоци, което отговаря на световните тенденции за развитието на контейнерния и интермодален транспорт. 

По отношение на речния товарен трафик с държавите-членки на ЕС, има тенденция на нарастване, като основният партньор е Германия (Приложение 1; Таблица 14). Основните внесени товарни единици, обработени в националните пристанища са Ro-Ro и универсални товари. Изнесените товари за страните-членки на ЕС са преобладаващо земеделска продукция и метали. 

Основните предимства на товарния транспорт по река Дунав са: безопасност, икономичност, ниско ниво на замърсяване на околната среда и висок потенциал за развитие. Този вид транспорт е алтернатива на пътния и железопътния транспорт. Със съжаление трябва да бъде отбелязано, че текущата ситуация в българския речен транспорт е далеч от тази перспектива, защото има много обективни отрицателни фактори. Оптимизацията на условията за плаване ще пренесе голяма част от товарния трафик към водните пътища, което е в съответствие с установената транспортна политика на ЕС (Бялата книга за транспорта, приета от Европейската комисия на 12 септември 2001 г.) и Програмата Naiades.  

Според доклада доклада на Групата на високо равнище относно Tранс-европейската транспортна мрежа от 27 юни 2003 г. (доклад на Ван Мийрт), премахването на стесненията по връзката Рейн-Майн-Дунав може да прехвърля около 5 милиарда тона-километри от товари всяка година към водните пътища.

За следващите години се цели повишаване на товарния и пътнически трафик, насърчаване развитието на водния транспорт в съответствие с транспортната политика на Европейския съюз, повишаване броя на частните оператори, дължащо се на развитие на туризма, промишлеността и международната търговия и подобряването на условията за плаване.  

Паралелно с това се развива устойчива политика за подобряване на условията на плаване по река Дунав и морските пространства. Ще бъдат  усъвършенствани техническите параметри на вътрешния воден канал. Също така в процес на изграждане са системи за навигационно наблюдение и контрол които ще повишат безопасността на корабоплаването в българската част на Черно море и р. Дунав, както и по-доброто опазване на  околната среда в съответствие с политиката на Общността за укрепване на морския транспорт и вътрешните водни пътища.

3. Транспортна безопасност и опазване на околната среда 
Настоящото законодателство относно безопасността на морските и вътрешни водни пътища и опазването на околната среда е в съответствие, както с международните изисквания, така и с тези на ЕС. Република България е ратифицирала повечето от международните конвенции за морска безопасност и основните международни регламенти, засягащи контрола и предотвратяването на морско замърсяване от кораби, намеса в случаи на замърсяване с нефт и компенсация за жертви при морски нещастни случаи.    

С цел да извършва адекватен екологичен контрол и контрол по безопасността на плаването в българските морски пространства, Република България започна изграждането на Система за управление на корабния трафик и информационно обслужване на корабоплаването  (VTMIS) от 1998 г. и в настоящия момент системата вече функционира. VTMIS е система за хармонизирано информационно обслужване за морския транспорт. Обменът на информация за движението на плавателни съдове между корабите и операторите, намиращи се на брега, води до по-високо ниво на морска безопасност в българските териториални води, до повишен капацитет за отговор и противодействие в случай на замърсяване, създаване на инструмент за ефективно информационно обслужване и управление на трафика, подкрепа при операции по търсене и спасяване, цялостно улесняване на морския транспорт. 

Системата за речни информационни услуги трябва да събира, обработва, контролира  и разпространява геодезични, хидрографични, морфологични, хидрологични, метеорологични и статиситически данни, отнасящи се до плаването по река Дунав. Разработването и въвеждането на информационни технологии при управлението и контрола на вътрешните водни пътища води до значително нарастване на безопасността на плаване и на ефективността на вътрешния воден транспорт, а също и до по-доброто опазване на околната среда. 

В случаите на малки дълбочини на талвега, особено в периоди на ниски речни води, се създават условия, които могат да предизвика засядане на плавателни съдове и инциденти. Това може да доведе до изпускане на отпадъчни води и води, замърсени с нефт и/или корабно гориво, което би причинило замърсяване на реката. Подобряването на дълбочината във важните участъци ще намали вероятността за възникване на инциденти и засядането на плавателните съдове. 

4. Оперативни цели и задачи 

Гъстотата на съществуващата пристанищна инфраструктура е висока и продължава да съществува свободен пристанищен капацитет. Построени са удобни връзки между пристанищата и националната пътна и железопътна мрежа. Повечето от българските пристанища са в лошо техническо състояние, поради факта, че са построени в началото на миналия век и поради липсата на достатъчни инвестиции за поддръжка и развитие на пристанищната инфраструктура през предходните години.

Техническите параметри на плавателното корито на река Дунав са незадоволителни. Проблемите са свързани с ерозия на бреговете и островите и ниска дълбочина в определени участъци на реката, което поставя необходимостта от предприемане на мерки за подобряване на дълбочината в критичните участъци на реката и за укрепване на бреговете.  

Броят на модерните логистични, навигационни и информационни системи е незадоволителен, което усложнява условията на плаване и съществува риск от инциденти.    

Тенденцията за развитие на обществените речни и морски транспортни пристанища от национално значение е свързана с тяхното отдаване на концесия и либерализацията на пристанищните услуги; подобрение на техническите условия на пристанищните акватории и използване на талвега за корабоплаване. 

През следващите години Република България ще се стреми към повишаване на товарния и пътнически трафик, и насърчаване развитието на водния транспорт в съответствие с транспортната политика на Европейския съюз. Очаква се увеличение на броя на частните оператори, поради развитието на туризма, промишлеността и международната търговия, както и подобряването на условията за плаване.  

Следва се политика за подобряване на условията за корабоплаване по река Дунав и морските пространства на Република България. Тази политика ще бъде подкрепена чрез осъществяването на проекти, съ-финансирани от ЕС за усъвършенстването на техническите параметри на вътрешния воден канал и засилването на морската безопасност и безопасността на вътрешните водни пътища и опазване на околната среда в съответствие с политиката на Общността за укрепване на морския транспорт и мрежата на вътрешните водни пътища.

5. Приоритетни оперативни цели и задачи

Основната цел е повишаването на безопасността и подобряването на условията за корабоплаването по река Дунав и морските пространства на Република България. 

· Подобряване на условията за корабоплаване по река Дунав;

· Подобряване на условията за безопасността на корабоплаване;

· Опазване на морската среда и река Дунав от замърсяване причинено от инциденти свързани с корабоплаването;  

6. Дейности за достигане на оперативните цели и задачи

· Прокопаване на критичните участъци по река Дунав 

· Модернизиране на системи за предоставяне на информационни услуги за корабоплаването в морските пространства на Република България и

· Изграждане на системи за предоставяне на информационни услуги за корабоплаването по вътрешните водни пътища на Република България 
ЧАСТ 3

Устойчиво потребление и производство

[image: image19.jpg]



[image: image20.jpg]


 Целта на устойчивото потребление и производство е запазване на качеството на околната среда, както и осъзнаването на необходимостта от по-високи екологични стандарти от страна на бизнеса и крайните потребители. Трябва да се отбележи, че досега използваните модели на производство и потребление в България не могат да решат този комплексен проблем. Тези модели фокусираха основно върху решаването на определени проблеми, които сами по себе си са достатъчно важни, такива като замърсяванията в производствата, промишлените и битовите отпадъци, ефективността на енерго-потреблението и други. За създаване на условия за развитие на устойчиво потребление и производство обаче е необходимо ударението да се постави върху целия жизнен цикъл на стоките, услугите и материалите, като тук се включат и икономическите и социални въздействия и се отчитат предприеманите мерки на международно ниво.

В резултат на изпълнението на мерките, включени в стратегията за устойчиво развитие, се цели да се постигне:

· По-чисто и по-ефективно производство и повишаване на конкурентоспособността на бизнеса;

· Наличие на по-добри продукти и услуги, които ще използват по-рационално енергия и ресурси и ще ограничават до минимум използването на опасни субстанции, с което ще се намали значително вредното влияние върху околната среда;

· Пренасочването на потреблението към стоки и услуги, които оказват по-слабо влияние върху околната среда.

I. Еко-ефективност

1. Екологосъобразни технологии

В резултат от контрола по прилагане на нормативната уредба по околна среда, както и от нарастващите изисквания на пазара по отношение на себестойността и качеството на произвежданите продукти в последните години операторите на промишлени инсталации и съоръжения планират и извършват значителни технически промени в производствените инсталации и съоръжения. 

МОСВ контролира този процес основно  чрез инструментите за превантивен контрол: решения, разрешения и разрешителни. За дейностите и инсталациите, които имат значителен потенциал за въздействие върху качеството на компонентите на околната среда се изисква и прилагане на Най-добри налични техники с цел защита на околната среда като цяло. Прилагането на тези техники се осигурява чрез процедурите по оценка на въздействието върху околната среда и издаването на комплексни разрешителни.

На операторите на всички действащи инсталации в обхвата на Приложение №4 на Закона за опазване на околната среда се издават комплексни разрешителни до 30.10.2007 г., като действащите инсталации следва да работят в съответствие с издадените им комплексни разрешителни. От 2003 г. и на всички нови инсталации в обхвата на Приложение № 4 на Закона за опазване на околната среда се издават комплексни разрешителни, като новите инсталации се изграждат и експлоатират в съответствие с издадените им комплексни разрешителни.

Основните проблеми свързани с разширяване използването на екологосъобразните технологии са:

· Поддържането на квалифициран административен капацитет на компетентните органи; 

· Финансирането на планираните технически промени; 

· Кратките срокове за изпълнение на промените; 

· Ниска покупателна способност на населението по отношение на продукти, отговарящи на най-строгите европейски екологични изисквания;
·  Недостатъчния брой акредитирани лаборатории по отношение на защита от шума в околната среда напр. и др.

Цел:

Разширяване на използването на екологосъобразни технологии

Целта ще бъде постигната чрез дейности по:
· Подготовка на български стандарти и участие в подготовката на международни стандарти в областта на опазване на околната среда;

· Повишаване степента на въвеждане в българските организации на най-добрите европейски управленски практики по отношение опазването на околната среда;

·  Насърчаване на разработването, производството, разпространението и ползването на продукти, които имат потенциал да намалят вредното въздействие върху околната среда в сравнение с други продукти от същата група посредством разработването на критерии за съответните групи и сертифициране на продуктите съгласно тези критерии;

Конкретните дейности включват:

· Създаване и поддържане на нормативна база; изграждане и поддържане на административен капацитет на компетентните органи и операторите на производствените инсталации; секторно издаване на комплексни разрешителни за действащите инсталации до 30.10.2007 г.; отчитане на екологичните изисквания при преструктурирането и развитието на предприятията от различните сектори на икономиката чрез прилагане на процедурата по ОВОС; повишаване нивото на информираност на населението, на производители и потребители по отношение на екомаркировката; повишаване степента на ангажираност с проблемите на околната среда на населението.

· Контрол по отношение спазването на изискванията на нормативната уредба по околна среда и предвидените мерки за намаляване или предотвратяване на евентуални отрицателни въздействия върху околната среда от строителството или експлоатацията на обектите, в т.ч. последващ контрол на условията на издадените решения и разрешителни и прилагането на нормативната уредба по отношение на бъдещи промени в работата на инсталациите.

2. Отпадъци

Цел: Намаляване на количеството на отпадъците и въвеждане на модерни схеми за управление на отпадъците

Създадени са основни институции със съответните отговорности  и правомощия във връзка с издаването на разрешения, контрол и мониторинг върху дейностите с отпадъци. Осигурени са и значителни инвестиции за изграждане на националната инфраструктура за обезвреждане на отпадъци от национални и външни източници. При организирането и финансирането на дейностите с отпадъци все по-пълно се прилагат принципите „замърсителят плаща” и „отговорност на производителя”. Съществува организация на регионални инициативи при планирането, изграждането и експлоатацията на инфраструктурата за обезвреждане на битови отпадъци, както и повишаване ролята на частния сектор при предлагането на услуги в областта на събирането, третирането, оползотворяването и обезвреждането на отпадъци. За периода след 2000 г. се наблюдава тенденция към намаляване на събираните битови отпадъци, независимо, че делът на обслужваното население за същия период се е увеличил с над 9%.  образуваните  битови отпадъци на човек от населението са  476 кг за 2005 г., които са  под средната за ЕС (25) от 537 кг. За периода 2000-2005 г. общите количества образувани производствени и опасни отпадъци бележат тенденция на нарастване. Средногодишното количество на образуваните опасни отпадъци за периода е 740 хил.т.. В същия период има тенденция за увеличаване на общото количество на образуваните отпадъци при добива и първичната преработка на подземните богатства, вследствие на увеличените отпадъци от въгледобива.

Регистрирани са и се поддържат данни за  инсталациите и съоръженията за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци. Това са съоръжения, които имат възможност да оползотворяват или обезвреждат отпадъци, получени от други предприятия. Има тенденция на нарастване дела на отпадъците, предадени за оползотворяване, спрямо общите образувани в страната, което е свързано с въвеждане в експлоатация на инсталации за повторно използване няма такива оползотворяване и рециклиране на отпадъци. За оползотворяване се предават предимно опасни отпадъци, съдържащи метали, като алуминиева шлака, оловна шлака, цинкова пепел, цинкови утайки, излезли от употреба оловно-кисели акумулатори и отработени масла. 

Проблемите в работата по управление на отпадъците са свързани основно с генерирането на големи количества отпадъци в редица отрасли поради прилагането на остарели технологии за производство. Страната се характеризира с недостатъчно развита инфраструктура, т.е липсват инсталации за предварително третиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъците. Все още не всички населени места в страната и особено селските райони, са обхванати от системи за организирано сметосъбиране на битови отпадъци. Липсва и организираното събиране на някои специфични потоци отпадъци, като луминисцентни лампи, батерии, отработени масла, биоразградими отпадъци и др. Като цяло обществото не е достатъчно информирано за рисковете при неправилно третиране на отпадъците от което следва  и недостатъчната и ангажираност с проблемите на управление на отпадъците. В страната се наблюдава наличие на нерегламентирани замърсявания (сметища) с отпадъци. Системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки в общините е в процес на развитие .

За осъществяване на целта е необходимо:
· Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци чрез въвеждането на „чисти” технологии и издаване на комплексни разрешителни.

· Развитие на инфраструктура за предварително третиране, оползотворяване и обезвреждане на всички генерирани в страната отпадъци чрез поетапно изграждане и въвеждане в експлоатация на инсталации за предварително третиране и  оползотворяване, както и депа за обезвреждане на отпадъци.

· Обхващане на всички населени места от системи за организирано сметосъбиране на битови отпадъци чрез въвеждане на системи за организирано сметосъбиране в населените места.

· Управление на специфичните потоци отпадъци, в съответствие с изискванията на ЕС чрез въвеждане на системи за разделно събиране и третиране на различни специфични потоци отпадъци, в т.ч на биоразградими отпадъци и опасни отпадъци от домакинствата.

· Увеличаване на дела на рециклираните и оползотворени отпадъци спрямо дела на депонираните чрез увеличаване на количеството разделно събрани отпадъци и създаване на икономически стимули за оползотворяване на отпадъците.

· Изграждане на инсталации за оползотворяване на отделените газови емисии (метан) от депата за битови отпадъци, чрез производство на електрическа енергия.

· Участие на обществеността в управлението на отпадъците чрез провеждане на информационни кампании  и обучение в училищата

· Предотвратяване на образуването и рекултивиране на стари  замърсявания с отпадъци чрез засилване на контрола за нерегламентираното изхвърляне/изоставяне и други форми на нерегламентирано обезвреждане на отпадъците; почистване на замърсяванията и ангажиране на обществеността.

II. Устойчиво потребление

Потреблението е изключително важен елемент на устойчивото развитие. Растящото потребление, и по-конкретно моделът на това потребление, може в съществена степен да повлияе върху параметрите на устойчивото развитие. Особено внимание в този процес трябва да се отдели на потреблението в бита. Използваните модели на потребление на настоящия етап не могат да отговорят напълно на целите на устойчивото развитие. Това се отнася в най-голяма степен за енергопотреблението и генерирането на отпадъци от опаковки в бита. Битовият сектор все още е един от най-големите консуматори на енергия и на него се пада голяма част от генерираните отпадъци от опаковки.

Цел: Изпълнението на включените в стратегията мерки трябва да доведе до промяна на модела на потребление и да гарантира устойчивото потребление. Това основно трябва да доведе до трайна тенденция за намаляване на консумацията на енергия и на количеството генерирани отпадъци от опаковки в бита.

Целта ще бъде постигната чрез дейности по:

· Дефиниране на области, в които „зелените” обществени поръчки могат да допринесат в значителна степен за подобряване на опазването на околната среда и конкуренто-способността.

· Развитие, чрез консултации със заинтересованите страни, на специфични цели, които могат да се постигнат чрез обществените поръчки в приоритетните области.

· Определяне на продукти, предмет на обществени поръчки, които задължително трябва да отговарят на определени минимални екологични изисквания
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Независимо от сравнително високата ЕИ на българската икономика и факта, че нашата страна притежава значителен потенциал за реализация на икономически печеливши мерки по ЕЕ, след период на стабилизация първоначално КЕП след 2002г., а след него и Първичното енергийно потребление след 2004 започват да нарастват. Това състояние на ЕИ на българската икономиката се предопределя на първо място от високата ЕИ на индустрията. През 2005 година, произвеждайки само 24.2% от БВП, тя е отговорна за 37.2% от КЕП. Най-големите енергийни консуматори в сектора са черната металургия, химическата промишленост, производството на неметални минерални суровини и хранително-вкусовата промишленост. Почти всички предприятията от първите три бранша попадат в  обхвата на Директива 2003/87/ЕС/13 от октомври 2003 г. за търговия с емисии. 

Делът на транспорта в КЕП на страната през 2005 година е около 28% с тенденция към нарастване. Голяма и нарастваща част от транспорта консумира горива без да участва пряко в създаването на БВП. Това са личните МПС, чийто брой и среден годишен пробег непрекъснато нарастват. Показателите за ЕИ у нас за отделните видове транспорт са средно с 30-40% по-високи от тези за страните от ЕС.

Аграрният сектор създава около 7.7% от БВП през 2005 година, а потребява около 3.2% от КЕП. В сравнение с европейското селско стопанство, то е 2-3 пъти по-малко енергоемко, но през последните години проявява тенденция към нарастване.

Делът на използваните от българските домакинства горива и енергии в страната  през 2005 г. е около 23.5% от КЕП. Най-висок дял в енергийното потребление в битовия сектор има електроенергията. През 2005 г. той е 35.7%, докато в  европейските страни е до три пъти по-малък. Големият дял на електроенергията в битовото енергопотребление се дължи на основно на ниската степен на битова газификация в страната. През 2005 г. делът на  потребяваната енергийна дървесина е около 27.6% и значително надвишава дела на топлината енергия (20.1%). Енергийното потребление на българското домакинство е около 2 пъти по-малко отколкото в страните от ЕС. 

Секторът на услугите обхваща всички видове дейности, свързани с обслужване на населението - образование, здравеопазване, туризъм, административни услуги, търговия, съобщения, отбрана, полиция, комунални услуги и други. Най-голям дял в БВП на страната имат съответно туризмът, търговията и съобщенията. Те генерират значителни ДС в БВП на страната. Едновременно с това основни енергийни консуматори са обектите в сектор туризъм и сградния фонд на обществения сектор. Разходите за улично осветление, отопление и осветление в обществените сгради са голямо перо от държавния и общинските  бюджети. Амортизираният сграден фонд е с изключително лоши енергийни характеристики, което неминуемо ще принуждава собственика – държавата или общините – да прояви активност за подобряване на енергийната ефективност. През 2005 година енерго-потреблението на сектор услуги е 8.2% от КЕП. Най-голям дял има електрическата енергия, 65.8%. Бързо навлиза и природния газ (5.5%) за сметка на топлинната енергия (21.9%) и течните горива (4%). През последните години ЕИ на услугите не се променя съществено и е близка до тази в страните от ЕС
Използване на механизма на „зелените” обществени поръчки

Обществените поръчки са мощно средство, използването на което може сериозно да повлияе за промяна на модела на потребление и производство към устойчивост. Държавата е най-големият потребител на стоки и услуги и това предлага допълнителен подход, различен от традиционните, за формиране на политиката в тази област.

Понастоящем няма законови основания, позволяващи включването на показатели за устойчиво производство и потребление в механизма на обществените поръчки.

Цел на стратегията за устойчиво развитие: Обвързване на политиката и решенията по разходите и инвестициите в държавния сектор, извършвани чрез обществените поръчки, с принципите на устойчивото развитие; постигане на по-ефективно използване на обществените ресурси чрез намаляване на енергийното потребление и на генерираните опаковки; стимулиране на предлагането на иновативни и ценово ефективни продукти; обвързване на всички покупки с опции за устойчивост; даване на пример на бизнеса за сериозния ангажимент на държавата към устойчивото развитие.

Целта ще бъде постигната чрез дейности по:

· Дефиниране на области, в които „зелените” обществени поръчки могат да допринесат в значителна степен за подобряване на опазването на околната среда и конкуренто-способността.

· Развитие, чрез консултации със заинтересованите страни, на специфични цели, които могат да се постигнат чрез обществените поръчки в приоритетните области.

· Определяне на продукти, предмет на обществени поръчки, които задължително трябва да отговарят на определени минимални екологически изисквания

III. Устойчиво производство 

Инвестициите като ключов фактор за устойчиво развитие основан на балансирано икономическо развитие и стабилен растеж

Поддържането на устойчив, експортноориентиран растеж все още остава задача, която предстои да бъде решена. Това предполага такова развитие на икономиката, при което инвестициите и технологичният трансфер се насочват предимно към експортните отрасли и предопределят тяхното изпреварващо разширяване. При това експортноориентираният растеж задължително включва висока норма на добавена стойност в структурата на износа. За реализирането на тези цели е ключова ролята на инвестициите, които практически са единствената възможност за провеждане на икономическа политика, която да намери бързо отражение върху общото макроикономическо развитие и догонването на доходите на страните от Европейския съюз (ЕС).

Разрастването на инвестиционната активност би имало и директен ефект върху подобряването на търговския баланс, съответно на текущата сметка. Предприемането на допълнителни мерки по отношение на увеличаването на дела на инвестициите в БВП е крайно наложително с оглед догонването на страните от ЕС. 

Важно значение за общото социално-икономическо развитие има преодоляването и на регионалните диспропорции в България, както и насърчаването на заетостта поради факта, че страната ни въпреки рекордното понижение на безработицата изостава значително по този показател, сравнена и с Румъния. Предвид това интегрирането на икономическата и социалната политика представлява важна част от общата концепция за насърчаване на инвестиционните процеси за постигане на устойчиво развитие.

Българската икономика се характеризира с висока енергоемкост. Страната ни е силно енергийно зависима, внасяйки над 70% от необходимите й първични енергийни ресурси. Голямата енергоемкост се явява пречка за ускоряването на икономическия растеж поради занижената конкурентоспособност на българските стоки и услуги, допълнителните разходи за внос на първични енергоносители и необходимите инвестиции за изграждане на нови енергийни мощности.

За България е характерно значително намаление на замърсяването на околната среда след 1989 г. То обаче е резултат не на целенасочена политика по устойчиво развитие, а на преструктурирането на икономиката в следствие на преминаване от планова към пазарна икономика, както и от държавна към частна собственост на производствените мощности.

Ето защо въпросите за повишаване на енергийната ефективност и насърчаването на енергоспестяването, въвеждането на енергоспестяващи и екологощадящи технологии и практики се явяват едни от най-важните цели в следващите години на развитие на България.

Индустриалният сектор произвежда 29,2 % от брутната добавена стойност (2004г.) и показва голяма динамичност през последните 2-3 години (действителен ръст през 2004г. спрямо 2003г. около 4%). Секторът има най-голям принос за брутната добавена стойност на Южния Централен  район (33,8%). Останалите райони имат почти еднакъв дял (30%), с изключение на Североизточния район (24%). 

Независимо от настоящия ръст на промишлеността във всички райони, необходимо е да се полагат по-нататъшни усилия за популяризирането на развитието на иновативна промишленост с оглед на по-големия им принос към добавената стойност. Този извод важи най-много за Северозападния район (особено, ако изключим приноса на ядрената централа в Козлодуй) и за Североизточния район. 

През 2004 г. Аграрният сетор е генерирал 11,0% от националната брутна добавена стойност.  Северозападният (19,3%), Североизточният (16,7) и  Южният Централен (15%)  райони се характиризират с най-голям принос в този сектор. За сектора са характерни  свръх-заетост, фрагментиране на стопанствата, ниска ефективност и ниско ниво на търговската продукция. Гореспоменатите райони имат най-голям дял в този сектор, а също и най-голям брой лични стопанства/арендатори. 

Селското стопанство във всички райони за планиране е изправено пред редица затруднения: разпръсната собственост, по-малко напоявани площи, остаряла техника, недостиг на инвестиции и иновационни технологии, липса на интеграция с хранителновкусовата промишленост и т.н.

Секторът на услугите отчита най-високия относителен дял и тенденция на нарастване в структурата на икономиката във всички райони в страната. През последните седем години Комуникациите и Финансовото посредничество между тях бяха най-динамично развиващите се клонове. Тенденцията се запази също през 2004 г.  и началото на 2005 г. Особено важен за ръста на Услугите е Туризмът, който регистрира значителен растеж през последната година и има значителен принос както за добавената стойност, така и за ограничаване на текущия дефицит. Според данните от платежния баланс, приходите от международния туризъм в България през 2005 г. достигат 1.995 млрд. Евро при годишен ръст през периода 2002-2005 между 9 и 21%. Броят на чуждестранните туристи в България достигна 4.8 млн. (почти два пъти повече от периода 1998-1999г.) при годишен ръст за периода между 4,5% и 18%. Поради огромното си природно и историческо разнообразие България притежава значителен потенциал за развитие на туризма. България трябва да стане привлекателна дестинация за туристите не само заради Черно море и зимните си курорти, но също и заради благоприятните условия за развитието на културен-, spa- и еко-туризъм.

Според прогнозите за периода 2005-2008, секторът на Услугите, включващ Туризма, се очаква да запази високия си ръст от около 6% годишно,  а делът му в брутната добавена стойност да достигне около 60% през 2008 г. Следователно, секторът на Услугите се счита за основен носител на развитието в страната и трябва ефективно да бъде стимулиран.

Развитието на предприемачеството е основна цел на Лисабонската Стратегия. Както по отношение на САЩ, Европа продължава да изпитва недостиг на предприемачество, същото важи и при сравнението на България с Европа. Страната ни се нуждае не само от повече предприемачи, но и от среда, която да подпомага развитието на предприятията.

Липсата на финансова подкрепа, сложните административни процедури и недостигът на квалифицирана работна сила все още се определят като ключови бариери за стартирането и разширяването на бизнеса. Най-ниско ниво на предприемачество е регистрирано в Северозападния район, а най-високо - в Югоизточния.

Плътността на разположение на малките и средни предприятия е голям показател за перспективите за развитие на успешна бизнес среда. Пространственото разпределение на МСП показва концентрация в агломерациите около големите градове и районите с добре развита и добре представена промишленост. 

Цел: Запазване на ръста на БВП. Създаване на условия за повишаване на дела в БВП на производството и особено на високотехнологичното производство.

Целта ще бъде постигната чрез дейности по:

· Развитие на предприемачеството и на конкурентоспособността;

· Подкрепа на развитието на малките и средни предприятия;

· Подобряване на бизнес средата;

· Развитие на инвестиционната активност на стопанските субекти и привличане на чужди инвестиции;

Развитие на предприемачеството и конкурентноспособност:

· Стимулиране създаването и развитието на иновативни предприятия и подобряване на про-иновативната бизнес среда;

· Създаване на предприятия, базирани на иновативни идеи и стимулирането на научно- изследователската и развойна дейност в микро, малки и средни предприятия;

· Стимулиране на патентната активност в страната;

· Подпомагане развитието на благоприятна про-иновационна среда за микро, малки и средни предприятия.

Мерки и действия:

· Подкрепа за развитието на технологични стартиращи фирми;

· Повишаване на иновационния потенциал на предприятията;

· Подобряване на про-иновационната инфраструктура в подкрепа на бизнеса;

· Подкрепа за изпълнение на Националната иновационна стратегия;

· Насърчаване на иновациите чрез Национален иновационен фонд;

· Промоция на иновационната система на България;

· Подкрепа за създаване и развитие на центрове по предприемачество.

Насърчаване на инвестициите и предприемачеството:

· Нарастване на инвестициите и подобряване на тяхната отраслова и регионална структура;

· Подобряване на възможностите за привличане на значими инвестиции “на зелено” и разширения на производства;

· Поддържане на висок и устойчив икономически растеж;

· Модернизация на управлението и технологиите в МСП;

· Предоставяне на качествени и лесно достъпни консултантски и информационни услуги на бизнеса;

· Намаляване на крайното енергийно потребление в предприятията и диверсификация на енергийните източници;

· Укрепване на производствения капацитет и достъпа до пазари чрез клъстери и бизнес мрежи;

· Развитие на устойчив и конкурентноспособен частен сектор чрез предоставяне на целенасочена помощ за стартирането и развитието на микро, малки и средни предприятия и подкрепа на процеса на възпитание в предприемачество;

· Въвеждане на европейски модел за утвърждаване на качеството на продуктите и услугите.

Мерки и дейности:

· Анализ на конкурентноспособността на българските предприятия;

· Подкрепа за стартиране на нов бизнес и развитие на конкурентноспособни предприятия;

· Анализ на състоянието и развитието на МСП в съответствие със ЗМСП и Националната стратегия за насърчаване на МСП и предприемачеството;

· Възпитание на младежите в предприемачески умения за създаване на конкурентноспособен малък и среден бизнес;

· Подкрепа на инициативи за развитие на клъстери;

· Подкрепа за повишаване конкурентноспособността на българските предприятия;

· Създаване на консултантска мрежа в подкрепа на бизнеса.

Стратегията за насърчаване на инвестициите в Република България (2005-2010 г.)

Основната цел на Стратегията е повишаване на конкурентоспособността на българската икономика и постигане на стабилен и устойчив икономически растеж чрез насърчаване на инвестициите.

Очакваният ефект от реализацията на стратегията е свързан с:

· Повишаване на обема на преките чуждестранни и на местните инвестиции, в резултат на подобряването на инвестиционния и бизнес климат в България;

· По-високо ниво на заетост и доходи на населението;

· По-висок темп на нарастване на инвестициите, заетостта и доходите в икономически изоставащите региони на България; 

· Значително подобряване на имиджа на България в чужбина като привлекателно място за инвестиции.

Стратегията за насърчаване на инвестициите се основава на резултатите и изводите от анализа на макроикономическите тенденции и състоянието на инвестиционния процес в страната. 

Приоритетните насоки включващи основни мерки с конкретни дейности са разработени и в съответствие със стратегическите документи на българското правителство. Обобщеният израз на основните мерки и дейности в седемте насоки са както следва: 

1. Основните мерки и дейности за усъвършенстване на общата административна и нормативна среда са насочени основно към подобряване на средата за инвестиции в България чрез усъвършенстване на нормативната база, определяща рамката за функциониране на бизнеса и оптимизиране на предоставяните от централната и местната изпълнителна власт административни услуги. Съществува необходимост от по-нататъшно развитие и промени в процедурите от гледна точка на времето за осъществяването им, субектите, които издават актовете, механизмът на консултиране със заинтересованите страни в процеса на нормотворчеството, както и за премахване на излишните административни нива при вземането на решения за издаването на различни документи.

2. В рамките на стратегията изградеността на системите на техническата инфраструктура и качеството на предлаганите от нея услуги се разглеждат като условие за развитието на икономиката и ускоряването на инвестиционния процес. Основните мерки и дейности за развитие на техническата инфраструктура се базират на съществуващи стратегически и програмни документи в областта на транспортната и енергийната инфраструктура, телекомуникациите, водоснабдяване и канализация. 

3. Мерките за повишаване на качеството на работната сила, вкл. инвестиции в образованието са насочени към подобряване на образователната и професионалната подготовка на работната сила в България в съответствие с потребностите на инвеститорите, чрез конкретни действия за:

· Разработване на цялостна рамка и стратегия за привеждане на работната сила в съответствие с новите потребности на икономиката и инвеститорите;

· Подобряване на образователното равнище съобразно потребностите на икономиката и инвеститорите;

· Създаване на връзки между системата на висшето образование и пазара на труда

· Създаване на условия за предприемаческа дейност във висшите училища и научните организации;

· Създаване на условия за непрекъснато професионално обучение.

4. Инвестиции в иновации и високотехнологични дейности

Мерките и дейностите в тази насока са породени от необходимостта за инвестиции в нови технологии и научни изследвания за генериране на иновации водещи до повишаване на конкурентоспособността на икономиката и осигуряване на стабилни позиции на България на международните пазари, и се отнасят до:

· Насърчаване на инвестициите в дейности, повишаващи иновационния капацитет на българската икономика;

· Стимулиране създаването и прилагането на регионални иновационни стратегии (РИС);

· Изграждане и развитие на (високо)технологични паркове и инкубатори за стартиращи малки и средни предприятия;

· Насърчаване използването на информационните технологии от бизнеса и администрацията;

· Подпомагане изграждането и функционирането на електронно правителство (е-правителство);

· Осигуряване на широк достъп до услугите на информационното общество и насърчаване на използването им.

5. Мерките в областта на регионалната политика за насърчаване на инвестициите са насочени към постигане на балансирано и устойчиво икономическо развитие на регионите в България и високо ниво на заетост и доходи чрез дейности за :

· Подобряване на инфраструктурата, свързана с развитие на бизнеса; 

· Насърчаване на регионалната и местна икономическа и инвестиционна активност;

· Развитие на периферните региони;

· Привличане на инвестиции за развитие на селските райони;

· Създаване и развитие на индустриални зони/паркове и инкубатори;

· Развитие на системата за стратегическо планиране и устройство на територията. 

6. Мерките и дейностите за провеждането на про-активен инвестиционен маркетинг си поставят основна цел да бъдат популяризирани конкурентните предимства на България, за стабилно позициониране на България на световните инвестиционни пазари и за преодоляване на конкуренцията в привличането на чуждестранни инвестиции , чрез:

· Разработване и осъществяване на стратегия за инвестиционен маркетинг, вкл. определяне на необходимите механизми и партньори за привличане на инвестиции, с активното участие на БАИ, както и на българските дипломатически представителства в чужбина, за привличане на чуждестранни инвестиции;

· Избор на сектори, създаващи висока добавена стойност, съобразно конкурентните предимства на България, които да бъдат популяризирани сред потенциалните инвеститори;

· Разработване на единно маркетинговото послание за България (“бранд”) и други.

7. Основните мерки за подобряване на финансовата среда за инвеститорите са обобщени в дейности за:

· Подобряване на общата финансовата среда

· Специфични финансови инструменти за насърчаване на инвестициите: 

· В икономически изостанали региони и общини;

· За насърчаване на инвестициите в иновации и МСП.

Мерките и дейностите, които не са представени в изпълнявани стратегии, програми или инвестиционни проекти, следва да намерят конкретен израз, с ресурсно осигуряване, в програми за реализация на стратегията на национално и регионално равнище, в съответствие със Закона за насърчаване на инвестициите, както и в по-нататъшно развитие на нормативната уредба, свързана с инвестициите и бизнес средата. 
За изпълнението на предвидените мерки в стратегията са определени отговорните институции, както и участващите неправителствени и други организации. Съветът за икономически растеж е органът, който осъществява координацията и мониторинга по изпълнението на Стратегията. 

Основни отрасли на икономиката: 

Промишленост

Създавайки около 20,3% от БВП, промишлеността продължава да бъде най-големият потребител на първични енергоносители, горива и енергия и консумира 38,2% от крайното енергийно потребление в страната (2004 г.). Най-големи енергийни консуматори са химическата промишленост, металургията, производството на изделия от неметални минерални суровини и хранително-вкусовата промишленост. В повечето отрасли са налице остарели и енергоемки технологии и оборудване. Въпреки положителните тенденции в областта на опазването на околната среда, все още страната изостава от осреднените индикатори за ЕС. Най-сериозен екологичен проблем за промишлеността към момента е прилагането на екологичните стандарти в производството. Сериозно предизвикателство в бъдеще за българските фирми ще бъде участието в европейската схема за търговия с емисии на парникови газове.

Цел: Намаляване на енергоемкостта и суровиноемкостта на промишлеността, разнообразяване на енергийните източници, покриване на изискванията на ЕС в областта на опазването на околната среда и емисиите.

Мерки и дейности:

· Въвеждане на енергийни обследвания, сертифициране и добри практики за енергиен мениджмънт.

· Внедряване на възобновяеми енергийни технологии.

· Внедряване на екологични безотпадни технологии.

· Интегриране на екологичната политика в политиките за развитие на промишлените предприятия.

· Проектиране, в хода на което се отчита целия жизнен цикъл на продукта.

· Въвеждане на системи за управление по околна среда.

· Насърчаване на сътрудничеството между предприятия, неправителствени организации и за развитие на иновативни по-екологосъобразни технологии.

Селско стопанство
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Националният стратегически план за развитие на селските райони поставя следните стратегически цели за периода 2007-2013 г. въз основа на стратегическите насоки на Общността за развитие на селските райони, на основните приоритети на ЕС по отношение на заетостта, растежа и устойчивостта (Лисабон, Гьотеборг), и на останалите политики на ЕС (сближаване, опазване на околната среда, Структурните фондове и управлението на природните ресурси в селските райони на страната), както и на социално-икономическите условия в селските райони на България: 

1. Развитие на конкурентно земеделие и горско стопанство и основан на иновации хранително-преработвателен сектор;
2. Опазване на природните ресурси и защита на околната среда в селските райони; 

3. Подобряване на качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони. 

Целите на Националния стратегически план са насочени към подобряването на икономическите и социални условия в селските райони и се допълват взаимно. Те отразяват следната дългосрочна визия за развитието на селските райони в България:

· Жизнени селски райони с укрепнала и разнообразна икономика, предлагащи добро качество на живот на селските общности;
· Съхранени природни ресурси и културно-историческо наследство;   
· Ефективни, иновационни и конкурентни земеделие и ХВП, които прилагат устойчиви земеделски практики, произвеждат качествени продукти с висока добавена стойност, използват пълноценно природните и човешки ресурси на селските райони и допринася за увеличаване на доходите на земеделските производители;
· Многофункционални гори в добро здравословно състояние, които предлагат ценни блага на обществото.  
Целите на Националния стратегически план допринасят за постигането на стратегическите цели на Националната стратегическа референтна рамка за периода 2007-2013, а именно:

· Достигане и поддържане на висок икономически растеж чрез динамична икономика на знанието в съответствие с принципите на устойчивото развитие;
· Подобряване на потенциала на човешките ресурси и достигане на равнища на заетостта, доходите и социалната интеграция, осигуряващи висок жизнен стандарт. 
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Първата цел ще насърчи растежа на производителността и конкурентоспособността на земеделието, ХВП и горското стопанство и по този начин ще допринесе за реализиране на стратегическите цели от Лисабон за икономически растеж. 

Втората цел е насочена към решаване на екологичните проблеми и заплахи в селските райони. Около 40% от заделения за втората цел бюджет ще се изразходва за агроекологични плащания. Основни цели на агроекологичните плащания са разрешаването на основните проблеми, свързани с опазването и възстановяването на био-разнообразието, защитата на почвите от ерозия и деградация, идентификация и поддържане на ценни местообитания и характеристики на ландшафта, съхранение на културното наследство, въвеждането на подходящи сеитбообороти, предотвратяване на изоставянето на високопланински пасища и ливади. Основна дейност по програмата е съхраняването на земеделски земи с висока природна стойност. Основни дейности по Националната агро-екологична програма са и подкрепа за биологичното земеделие, традиционното животновъдство, опазването на почвите, водите и ландшафта. 
Третата цел е насочена към увеличаване на възможностите за заетост и подобряване на качеството на живот в селските райони. Тази цел отразява напълно третата стратегическа насока на Общността, а именно „подобряване на условията на живот в селските райони и насърчаване на разнообразяването на тяхната икономика”.  Липсата на възможности за работа е основен фактор за ниското участие на местното население в работната сила, високата безработица и ниските доходи в селските райони. Следователно, предприемачеството и развитието на бизнеса в селските райони следва да се насърчава чрез инвестиции в не-земеделски дейности за стопаните и местните хора. Подкрепата следва да бъде насочена към бизнес-начинания, базирани на местните ресурси като занаяти, начинания, базирани на иновациите и знанието, използването на възобновяеми източници на енергия и по-добро управление на биомасата.   
Модели за производство и потребление 

Азотни излишъци

Таблица …Употребени количества минерални торове в земеделието в тона и като кг/ха спрямо използваната земеделска площ

	Година
	Всичко      NPK
	Азот
	Р205
	К20

	
	тона
	кг/ха
	тона
	кг/ха
	тона
	кг/ха
	тона
	кг/ха

	2001
	178734
	38,06
	167962
	35,77
	8474
	1,81
	2298
	0,49

	2002
	177935
	37,89
	155411
	33,09
	21400
	4,56
	1124
	0,24

	2003
	167607
	35,71
	140930
	30,03
	23874
	5,09
	2803
	0,60

	2004
	197980
	37,18
	164958
	30,98
	29904
	5,61
	3118
	0,58

	2005
	188452
	35,80
	159506
	30,29
	25113
	4,77
	3833
	0,73


                                                                                                  Източник: НСРЗ

Общият баланс на хранителните елементи в почвата продължава да е отрицателен за азота и силно отрицателен за фосфора и калия. Причините за резкия спад в потреблението на минералните торове през последните години са много, но най-съществените от тях са несъответствие в темпа на нарастване на цените на минералните торове и изкупните цени на земеделската продукция, ограничените финансови ресурси, с които разполагат земеделските производители и ниската ефективност на вложенията за торене поради нарушаване на технологията за отглеждане на селскостопанските култури. 
Таблица…Употребени количества минерални торове в земеделието в тона и като кг/ха спрямо използваната земеделска площ
	Година
	Всичко      NPK
	Азот
	Р205
	К20

	
	тона
	кг/ха
	тона
	кг/ха
	тона
	кг/ха
	тона
	кг/ха

	2001
	178734
	38,06
	167962
	35,77
	8474
	1,81
	2298
	0,49

	2002
	177935
	37,89
	155411
	33,09
	21400
	4,56
	1124
	0,24

	2003
	167607
	35,71
	140930
	30,03
	23874
	5,09
	2803
	0,60

	2004
	197980
	37,18
	164958
	30,98
	29904
	5,61
	3118
	0,58

	2005
	188452
	35,80
	159506
	30,29
	25113
	4,77
	3833
	0,73


                                                                                                                               Източник: НСРЗ

Таблица….Наторени площи с азотни, фосфорни и калиеви торове – в хил. хектари и като процент от използваната земеделска площ

	Година
	Наторени площи с N
хил.ха
	Наторени площи с Р205
хил.ха
	Наторени площи с К20

хил.ха
	% от използваната земеделска площ

	
	
	
	
	N
	Р205
	К20

	2001
	1468,4
	92,15
	22,17
	26,70
	1,96
	0,47

	2002
	1586,0
	68,56
	12,51
	29,78
	1,46
	0,26

	2003
	1846,9
	72,88
	30,66
	34,67
	1,37
	0,57

	2004
	1757,6
	96,55
	28,63
	32,97
	1,81
	0,54

	2005
	1832,6
	129,10
	47,20
	34,81
	2,45
	0,89


                                                                                                 Източник: НСРЗ

Данните за разпределението на торовете по култури показват, че най-голяма част от наторените с азот площи се заемат от пшеницата, следвана от ечемика, слънчогледа и царевицата. Фосфорно торене е приложено в най-голяма степен при пшеница, слънчоглед, царевица и картофи, а калиево – при картофи и слънчоглед. При останалите култури са торени под 10% от засетите площи. 

ОБОРСКИ ТОР

Макар да е увеличена употребата на оборския тор, той все още не се използва пълноценно. Приложение намира основно при отглеждане на картофи, зеленчуци, бостан, трайни насаждения. 

Таблица…Използвани количества оборски тор и наторени площи

	Година
	Използван оборски тор

хил. тона
	Наторени площи

хил. ха

	2001
	282
	13,9

	2002
	240,5
	11,93

	2003
	164,4
	6,86

	2004
	118,2
	5,08

	2005
	209,4
	10,62


                                                                                               Източник: НСРЗ

Неоползотворяването на оборския тор, освен че лишава почвата от необходими хранителни вещества и микроорганизми, води и до замърсяване на околната среда при неправилно съхранение. 

Площи, подпомагани по агро-екологични мерки
Предвижда се 110 000 ха от ИЗП да бъдат обхванати от тези мерки до 2013г. Общите цели на агроекологичните плащания са:

1.
да се насърчи въвеждането и постоянното използване на екологосъобразни методи за селскостопанско производство, които защитават или подобряват природната среда и допринасят за: а) постигане на устойчив модел на управление на земята; б) запазването на  богатото природно наследство на България и в) повишаването на стандарта  на живота на хората; 

2.
да се допринесе за защитата на почвените и водните ресурси в съответствие с националните цели и задълженията към ЕС, свързани с околната среда, включително Нитратната директива и Рамковата директива за водите;

3.
да се осигурят конкурентни компенсаторни плащания за земеделските производители и останалите ползватели на земята, които доброволно управляват земите си по благоприятен за околната среда начин;

4.
да се стимулира създаването и използването на нови пазари за а) качествени продукти (напр. биологични продукти), които се произвеждат по екологосъобразен начин и влияят благоприятно върху човешкото здраве и б) други екологични стоки и услуги, включително развитието на селския туризъм и свързаните с него възстановителни дейности:
· Биологично земеделие

· Възстановяване и поддържане на земеделски земи с висока природна стойност /ВПС/:

· Възстановяване на изоставени и преизпасани тревни площи

· Поддържане на ливади и пасища с ВПС  чрез паша и косене

· Традиционно отглеждане на овощни култури

· Традиционно животновъдство

· Опазване на почвите и водите

Гъстота на селскостопанските животни

Таблица…Гъстота на селскостопанските животни през 2003 и 2005 година

	Показатели
	м.ед.
	2005 година
	2003 година

	Животински единици 
	(хил. бр.)
	1 327,0
	1 628,1 

	Използвана земеделска площ 
	(хил. ха)
	5 264,5
	5 326,3 

	Гъстота на селскостопанските животни
	(бр./ха)
	0,25
	0,31


                                                                Източник: МЗГ, дирекция “Агростатистика”

Площ с биологично производство

В България първите стъпки за развитие на биологичното земеделие датират от шейсетте години на 20 век, но едва през последните 15 години се засилва интересът към този вид производство. В резултат на проведената през месец ноември 2003 г. в гр. Пловдив конференция на високо ниво „Шансовете на биологичното земеделие в разширения ЕС“, Министерството на земеделието и горите (МЗГ) пое ангажимент да разработи Стратегия и Национален план за действие за развитие на биологичното земеделие. 
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Националният план за развитие на биологичното земеделие (НПРБЗ) е изготвен в периода октомври 2004–юни 2005 г. с финансиране от Швейцарската агенция за развитие и сътрудничество и Министерство на земеделието и горите и с логистичната подкрепа на Фондация за биологично земеделие „Биоселена“. Основният принцип за изготвяне на плана е широко участие на заинтересованите страни. В изпълнение на този принцип бе създадена работна група от повече от 30 представители на ключови заинтересовани страни. Работата на работната група бе подпомогната от експертен екип, също съставен от специалисти в сферата на биологичното земеделие от неправителствени организации, научните среди и консултантски фирми. Работният вариант на НПРБЗ бе обсъден с повече от 600 души от цялата страна чрез серия от шест срещи, проведени във всеки от районите за планиране в периода март–април 2005 г. НПРБЗ бе одобрен с Протокол № 11 от заседанието на МС състояло се на 22.03.2007г.

Една от амбициозните стратегически цели на Плана е 8% от използваната земеделска земя да се управлява чрез биологичните методи на производство към 2013 г. Друга специфична цел е към 2013 г. 3% от продадените хранителни продукти в България да са произведени по методите на биологично производство.

По данни на отдел „Агроекология“ към МЗГ през 2003 г. площите,върху които се прилагат  методите на биологично производство, са възлизали на 8364 ха. Подадената информация от контролните органи сочи, че към настоящия момент (края на 2004 г.) общата площ – в преход и преминала периода на преход,върху която се прилагат методите на биологично производство, възлиза на 12 284,14 ха, което съставлява 0,004% от използваемите земеделски площи (2003 г.). Сертифицираните площи са 11 771,47 ха, а площите в период на преход – 512,67 ха. Сравнението с данните от 2003 г. показва, че площите, върху които се прилагат биологичните методи на производство, само за една година са се увеличили значително. 

Сертифицираните площи за диворастящи плодове и билки са приблизително 62 183,95 ха.

Оранжерийното производство е представено от 12 оранжерии с обща площ 206 440 кв. м, което се равнява на 20,64 ха сертифицирана земеделска площ. Тази информация е представена на проведената през 2003 г. в Пловдив конференция по биологично земеделие. В оранжериите се отглеждат зеленчукови култури и плодове.

Растениевъдните земеделски стопанства са 77, като 56 са сертифицирани, а 21 се намират в период на преход. Едно от земеделските стопанства  в преход е смесено – производство на растителни и животински продукти.

Към момента има сертифицирани 4 стопанства за биологично производство на семена и посадъчен материал с 4 вида култури, като следва:

Таблица….

	Вид
	Сертифицирани

(брой посадъчен материал)
	В преход

(брой)
	Общо

(брой посадъчен материал)

	ягоди
	110 000 броя
	–
	110 000 броя

	лавандула
	100 000 броя
	–
	100 000 броя

	рози
	85 000 броя
	–
	85 000 броя

	копър
	20, 7 тона
	
	20, 7 тона

	Общо:
	295 000 броя

20,7 тона
	–
	295 000 броя

20,7 тона


По данни на отдел „Агроекология“ към МЗГ и от данните, събрани от сертифициращите органи, районите с най-висок относителен дял на сертифицирани земи, са Северен Централен район и Южен Централен район.

Сертифицирани са 5 животновъдни земеделски стопанства, които включват 3 вида животни (говеда, овце и кози) с общо 722 животни. Едно от тези земеделски стопанства е смесено и е в преход. В нея се отглеждат 294 овце. Разпределението е както следва:

Таблица…

	Вид
	Сертифицирани
(брой животни)
	В преход

(брой животни)
	Общо

(брой животни)

	крави
	54
	112
	166

	бик
	1
	–
	1

	телета
	44
	38
	82

	говеда
	35
	112
	147

	овце
	
	294
	294

	кози
	–
	32
	32

	Общо:
	134
	588
	722


Броят на сертифицираните пчелни семейства е 23 508, които се отглеждат в 258 пчелина от съответно толкова производители. 375 пчелни семейства са в период на преход и се отглеждат в 11 пчелина. 

Мерки и дейности:
· Насърчаване на растежа на производителността и конкурентоспособността на земеделието, хранително вкусовата промишленост и горскот стопанство.

· Подкрепа за биологичното земеделие и традиционното животновъдство.

· Въвеждане и постоянно използване на екологосъобразни методи за селскостопанско производство, които защитават или подобряват природната среда и допринасят за:

· а) постигане на устойчив модел на управление на земята;

· б) запазването на богатото природно наследство на България и

· в) повишаването на стандарта на живота на хората;

· Защитата на почвените и водните ресурси в съответствие с националните цели и задълженията към ЕС, свързани с околната среда, включително Нитратната директива и Рамковата директива за водите;

· Осигуряване на конкурентни компенсаторни плащания за земеделските производители и останалите ползватели на земята, които доброволно управляват земите си по благоприятен за околната среда начин;

· Стимулиране създаването и използването на нови пазари за

· а) качествени продукти (напр. биологични продукти), които се произвеждат по екологосъобразен начин и влияят благоприятно върху човешкото здраве и

· б) други екологични стоки и услуги, включително развитието на селския туризъм и свързаните с него възстановителни дейности.

· Увеличаване на броя на животинските единици на хектар използвана земеделска площ.

· Увеличаване на дела на използваната земеделска земя, която се управлява чрез биологични методи за производство.

· Увеличаване на дела на продадените хранителни продукти, произведени по методите на биологичното производство.

Туризъм
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Туризмът е един от приоритетните сектори в българската икономика, чийто потенциал се доказва от приноса му към брутния вътрешен продукт, износа и приходите от валутен обмен, както и създаването на работни места. Голямата териториална концентрация обаче, в съчетание с еднообразието на продукта и недостатъчният маркетинга на туристически дестинации, намаляват шансовете досегашният темп на растеж да продължи в средносрочна и дългосрочна перспектива, а сегашната тенденция на развитие крие значителни екологични, социални и икономически рискове за вече свръхразрасналите се курорти. 
Цел: Развитие на алтернативните туристически продукти - културен, екологичен, здравен, приключенски, селски туризъм и други.
Мерки и дейности:

· Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура.

· Развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите.

· Диверсификация на туристическия продукт.

· Развитие на интегрирани туристически продукти.

· Повишаване на ефективността на националния туристически маркетинг.

· Въвеждане на екологичните стандарти за туристическите услуги.
ЧАСТ 4

Запазване и управление на природните ресурси
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I. Устойчиво управление на водните ресурси

1.1. Описание на съществуващото положение

Водните ресурси в България са силно диференцирани и неравномерно разпределени, както на територията на страната така и през различните сезони на годината. В определени райони има значителен воден дефицит, който води до сезонен и дори до целогодишен режим на водоснабдяване за населението. Заустваните отпадъчни води от канализационните системи на населените места и от индустрията влошават качеството на водата в някои реки. Обезпокоително за някои райони на страната е и замърсяването от селскостопански дейности. Има и замърсени подземни води в районите на някои промишлени площадки. Следователно, гарантирането на разумно управление и опазване на този основен ресурс - водата, като част от нашата обща цел за подобряване качеството на живот на хората в страната, е много важно, още повече, че осигуряването на достатъчно количество и с необходимото качество вода за всеки е световен и европейски приоритет.

През последните години се наблюдава ясна тенденция към намаляване на общото количество иззети и ползвани водни ресурси и нарастване на количеството на съхранените водни ресурси. Необходимо е все още обаче да се предприемат мерки и осигуряват средства за подобряване на водния баланс и увеличаване на достъпните водни ресурси с алтернативни схеми за водоподаване и водопотребление с въвличане на нови водоизточници.

Налице е и трайна тенденция към намаляване на общото водоползване, особено в индустриалния сектор. Основна причина за това е преструктурирането на икономическите сектори, вкл. закриване на водоеми и нерентабилни производства, постепенното нарастване на цените на водата, в съчетание с процесите на засушаване.

Делът на  населението на страната, включено към водоснабдителни системи за питейно водоснабдяване е висок – около 98%.

Наблюдава се тенденция на прогресивно намаляване на коефициента на полезно използвана вода през последните години, поради високата степен на амортизация на водоснабдителните мрежи и сериозните загуби на вода.

1.2. Съществуващи проблеми

· Един от основните проблеми във водоснабдителния сектор за много региони в страната е режима при водоподаването, дължащ се на вътрешните загуби по разпределителните мрежи и недостатъчния брой на съоръжения за съхранение и складиране на вода. 

· Съществен недостатък, свързан с канализационната система и пречистването на отпадните води, е че висок процент (близо 31%) от отпадъчните води, зауствани във водните обекти, не се третират, а действащите пречиствателни станции за отпадъчни води работят с около 54% от проектния си капацитет поради недоизграденост на канализационните мрежи и довеждащите колектори. Неефективното функциониране на канализационните мрежи  води до висока инфилтрация и ексфилтрация, замърсяване на водните обекти, както и до аварийни ситуации и наводнения на потребители.

· Като цяло качеството на питейните води напълно съответства на нормативните изисквания, но в отделни точки на страната все още съдържанието на нитрати, желязо, манган, в отделни случаи и други тежки метали в питейните води остава над нормата.

· Замърсяването на подземните води с нитрати от селскостопански дейности и с нефтопродукти и тежки метали в районите на редица промишлени площадки, включително минни дейности, създават риск за не постигане на добро състояние на водите през 2015 г.

· Системата от мониторинг на водите е ориентирана по-скоро към качеството на водите (съдържание на определени вредни и опасни вещества), отколкото към определяне състоянието (екологичен и химичен статус) на водните обекти. Само част от необходимата хидрологична информация се получава чрез директни измервания. Системата има нужда от по-нататъшно развитие и подобряване.

Цели и задачи

· Осигуряване на добро състояние на повърхностните, подземните и крайбрежните морски води в съответствие с чл.4 от Рамковата директива за водите 2000/60/ЕС, чрез завършване на инфраструктурата за събиране и пречистване на отпадъчни води, необходима за спазване на присъединителните ангажименти и елиминиране във възможно най-висока степен заустването на опасни вещества във водни обекти, преустановяване отвеждането на приоритетни вещества и ограничаване отвеждането на други замърсители в подземните води;

· Приоритетно подобряване на водоснабдяването и качеството на питейната вода за населението чрез подобряване и разширяване на водоснабдителните системи на населените места, постигане на пълно съответствие с изискванията на ЕС за качество на питейните води, изграждане на допълнителни акумулиращи водоеми и алтернативни водоизточници за райони с кризисно водоснабдяване;

· Насърчаване рационалното използване на водните ресурси от стопанските сектори и обществото чрез намаляване на загубите на вода в селскостопанския сектор, предоставяне на стимули за повторно и оборотно използване на вода от индустрията и енергетиката и насърчаване на обществеността да използва практики за допълнително спестяване на вода.

Дейности

· Основните действия, които е необходимо да се предприемат, с оглед намаляване загубите на вода са свързани с закупуване на уреди и апаратура за откриване на течове, поетапна реконструкция на разпределителната водопроводна мрежа и водопроводните отклонения и изготвяне на проекти за действен контрол върху загубите на вода, с оглед тяхното намаляване. 

· Необходимо е изграждане на адекватни канализационни системи и на съоръжения за пречистване на отпадъчните води, както и рехабилитация на водоснабдителните мрежи, доколкото това е и предварително условие за устойчивото развитие на общините в България.

· Укрепване на институционалния капацитет в процесите на мониторинг, комуникация, контрол и координация.
II. Устойчиво управление на почвените ресурси
Съществуващо положение
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Почвената покривка в България се характеризира с голяма пъстрота поради значителното разнообразие на факторите на почвообразуване (почвообразуващи скали, силно разчленен релеф, различни биоклиматични условия и антропогенна дейност) и има мозаична структура. Включва 42 почвени вида, обединени в 16 почвени типа (по данни на Агенция по почвените ресурси (АПР). 

Земните ресурси на България, хармонично допълнени с благоприятно физико-географско положение, са най-ценното природно богатство, на което може да се гради бъдещето на страната. Интензификацията в селскостопанското производство, която се очаква с влизането на страната ни в Европейския съюз (ЕС), може да доведе до ускоряване на деградационните процеси на земите у нас (ерозия, засоляване, вкисляване, замърсяване на водите, намаляване на биоразнообразието) до степен, неблагоприятна за земеделието ни и за околната среда. 
Почвените ресурси на България притежават висок потенциал от продуктивни, регулаторни и буферни функции. Те са подложени на естествена и антропогенна деградация, която се отразява неблагоприятно върху функционирането на екосистемите. Мерките, които са необходими за тяхното подобряване, са най-често комплексни и водят до ограничаване на деградационните процеси при всички земни ресурси. 

Проблеми

· Почвената ерозия (водна, ветрова, иригационна) е най-сериозният деградационен процес за страната. Водната ерозия засяга около 65%, а ветровата ерозия около 24% от площта на обработваемите земи. Очертава се тенденция към увеличаване на годишната ерозионност на дъждовете и вятъра. Средногодишният интензитет на площната водна ерозия в земеделските територии варира в зависимост от начина на земеползване от 2.69 т/ха при пасищата и 4.76 т/ха при нивите до 12.65 т/ха при трайните насаждения. Перспективата е към повишаване интензитета на ерозионните процеси върху почвите от земеделските земи. В горските територии общата площ на засегнатите от водна ерозия земи е около 300 хил. ха.

· Налице е трайна тенденция към намаляване на запасите на почвено органично вещество в обработваемите земи. Това намаление е между 10 и 40 % за по-голямата част от почвите. 

· В обхвата на земеделските територии с висока податливост към вкисляване са почви, заемащи над 4,3 млн. ха. Към 4.5 % от вкислените почви в земеделските земи са с вредна за растенията почвена киселинност. Очертава се трайна тенденция към неутрализиране на обменната киселинност в антропогенно вкислените почви от обработваемите земи при намалено потребление на хидролитично кисели минерални торове. В планинските райони настъпват изменения в киселинните свойства на почвите и те се разделят на две групи: райони с преобладаващи процеси на понижаване на рН на почвите (вкисляване) и райони с преобладаващи процеси на повишаване на рН на почвите. 

· Замърсените земеделски земи с тежки метали и металоиди от промишлена дейност обхващат площ от 45 хил. ха, като 61,3 % от тях са в близост до промишлени предприятия. През последното десетилетие няма регистрирани нови замърсявания на почвите от земеделски дейности в резултат на намалено потребление на торове и препарати за растителна защита. 

· В България са регистрирани около 35 хил. ха обработваеми земи, засегнати от процесите на засоляване. Голяма част от засолените почви са ниви, които не се обработват поради силно намалено почвено плодородие. Антропогенното засоляване в урбанизираните територии бележи тенденция на увеличаване. 

· Въпреки липсата на системни наблюдения, има данни за трайна тенденция към структурна деградация на почвите от обработваемите земи. Уплътняването на почвите води до повишаване интензитетът на водно-ерозионните процеси и рискът от наводнения. 

· Около 10 % от земеделските земи са подложени на сезонно повърхностно преовлажняване. Това са тежките глинести черноземи (около 100 хил. ха) и псевдоподзолистите почви (около 350 хил.ха).

· В България площите, засегнати от минното дело и депа за промишлени отпадъци, формират 0,29 % от територията на страната. Засегнатите от промишлеността и енергийното производство площи са 0,59 %, а 1,86 % са физически унищожените почви за изграждане на транспортни мрежи (пътни, въздушни, плавателни). Урбанизираните територии заемат 3,14 % от територията на страната, а рекреативните зони - 0,44 %. Сред физически унищожените земи фигурират и първокласни земеделски почви. 

· Основен проблем за устойчивото земеползване е маломерността и разпокъсаността на имотите. Създадената ситуация на почти пълно отделяне на стопанисването от собствеността не поражда мотивация за Устойчиво управление на земите (УУЗ), особено при условията на краткосрочния характер на арендата и наема върху земята. Производителите са затруднени да спазват добрите земеделски практики и това е силно ограничително условие за УУЗ. Не се спазват агротехническите изисквания за редуване на културите и прилагания сеитбооборот много често е нерационален. Провежда се небалансирано торене, при което доминиращо участие имат все още нитратните торове. Растителните остатъци от полските сеитбообороти не се използват екологосъобразно и рационално. Все още изгарянето на стърнищата е често наблюдавана практика.

Цели и задачи

· Устойчиво управление на почвения ресурс (фонд) 

· Усъвършенстване на законодателната среда и политики за УУЗ.

· Съхраняване и подобряване на потенциала на земните ресурси и тяхното устойчиво използване 

· Развитие на наука и образование в подкрепа на политиките за устойчиво управление на земите и борба с опустиняването 

· Интегриране и прилагане на политики за УУЗ на местно ниво

· Усъвършенстване на информационния обмен и привличане на обществеността в процесите на вземане на решения за УУЗ

Дейности

· Подобряване и интегриране на политики и стратегии за УУЗ;

· Разработване на регионални програми и участие в международните процеси по УУЗ;

· Укрепване на институционалния капацитет и изграждане на механизми за координация, комуникация и партньорство;

· Възстановяване на поливното земеделие и опазване на водните ресурси;

· Прилагане на агролесовъдски системи като модели за устойчиво използване на земите; 

· Възстановяване и опазване на ландшафтното разнообразие чрез прилагане на устойчиви горскостопански практики; 

· Прилагане на нови практики за възстановяване и ефективно използване на земните ресурси в нарушените територии; 

· Научно, информационно и приложно осигуряване на мерките за устойчиво управление на земите; 

· Стопанисване и ползване на земните ресурси общинска собственост в съответствие с принципите на УУЗ; 
· Засилване ролята на общинските администрации за трансфер на политики, възможности и добри практики за УУЗ; 

· Засилване ролята на неправителствените организации при прилагане на политиките за устойчиво управление на земите;

· Разработване и организиране на публични кампании за повишаване на информираността на обществеността във връзка с УУЗ;

· Насърчаване на публично частни партньорства за прилагане на мерките за УУЗ;

· Мониторинг и оценка на почвените ресурси. 

III. Защита и възстановяване на горския фонд
Съществуващо положение
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Общата горска площ на България е 4,076 млн.хектара или 34% от територията на страната, от които залесената площ е 3,674 млн. ха. Лесистостта на страната е 33%. Широколистните гори заемат 2 572 260 ха – 70,4%, а площта на иглолистните (без клек) е 1 078 983  ха – 29,6 %. 

Естествените насаждения представляват 73.4 % от залесената площ (2 679 130 ха), от които иглолистните представляват 399 522 ха (14.9%). Дървесният запас на българските гори към края на 2005 г. надвишава 590 млн. м3 дървесина, при среден годишен прираст от  3.9 м3 / ха, а общият годишен прираст е 14,1 млн. м3. 
През последните години се наблюдава увеличаване на общата залесена площ на България. Положителна е и тенденцията на увеличаване обхвата на отглеждане на млади насаждения, което е от голямо значение за подобряване състоянието и качеството на горите.
Ползването на дървесина за 2005 г. от държавните гори е 4 165 455  м3 обла дървесина под годишния прираст като се запазва трайната тенденция годишният размер на ползване на дървесина да е под годишния прираст (под 50%) и под предвиденото по лесоустройствени проекти. 

Проблеми

Въпреки подобряването на здравословното състояние на горите, извършваният мониторинг показва някои тревожни процеси на съхнене в иглолистните култури, създадени в долния лесорастителен пояс; съхнене в дъбовите гори – предимно зимен дъб, цер и благун, отслабване на някои дървостои и развитие на заболявания и повреди от насекомни вредители. Добро е състоянието на горите в средната лесорастителна зона като състоянието на смърч и бук показват много добри състояние и устойчивост. През последните години нарастват антропогенните въздействия върху горите - нерегламентирана сеч, пожари, както и повреди от абиотичнен характер – ветровали и снеголоми.

Цели и задачи

· Икономическо стабилизиране на горския сектор чрез подобряване на неговата конкурентно-способност и увеличаване на устойчивото потребление на продукти и услуги от гората; 

· Формиране и поддържане на жизнени горски екосистеми. Запазване и възстановяване на естественото биологично и структурно разнообразие, трайно задържане на въглерод и гарантиране на техните екологични функции;
· Повишаване качеството на живот чрез защита и подобряване на социалните и културни измерения на горите;
· Подобряване на информираността, съгласуваността и между-секторното сътрудничество 
Дейности

· Преструктуриране на държавното управление в горския сектор и подобряване на управлението
· Подобряване качеството, икономическата стойност на горите и реализиране на устойчиво и рационално ползване на дървесина
· Подкрепа на изследвания и технологично развитие за повишаване конкурентността на горския сектор
· Повишаване стойността на недървесните горски продукти и услуги
· Насърчаване сътрудничеството между собственици на гори, браншовите организации и сдружения и подпомагане на образованието и квалификацията в лесовъдството

· Опазване и поддържане на биологичното разнообразие в горите

· Подобряване на защитата на горите

· Насърчаване на екологично обучение и образование

· Поддържане и подобряване на защитните функции на горите

· Използване потенциала на горите в урбанизирана среда и край градовете

· Мерки за увеличаване социалните функции на горите

· Разработване и реализиране на Национален план за изпълнение на Декларацията от Санкт Петербург, свързана с Министерския процес по правоприлагане и управление на горския сектор за Европа и Северна Азия 

· Подобряване на вътре-ведомствената и между- ведомствената координация и комуникация

· Активизиране на  участието на ведомството в органите и структурите на ЕС и в международни организации и процеси, свързани с горския сектор

· Да бъде създадена необходимата организация с цел обмен на информация в рамките на съществуващата институционална рамка за изпълнение на бъдещите изисквания, свързани с горскостопанския сектор, в съответствие с Регулация /ЕС/ № 1737/ 2006 г.

IV. Опазване и рационално ползване на подземните богатства
Съществуващо положение

Подземните богатства са основен източник на суровини  – метали, горива, строителни и др. материали. За съжаление, Р България не е богата на находища на нефт и газ, на  качествени твърди горива и на руди на черни и цветни метали, традиционни и търсени суровини на европейския и световния  пазар. Въпреки това, може да се каже,че страната ни разполага с достатъчен потенциал за икономическо развитие, на база собствени суровини и ресурси. В последните години, освен към търсене на находища на нефт и газ и на златосъдържащи руди, засилен  инвеститорският интерес у нас се проявява и към търсенето и проучването на  неметални полезни изкопаеми, на строителните и на скално-облицовъчните материали. 
Инвестициите в търсенето и проучването на подземни богатства, както и в добива им, се осъществяват изключително с частни капитали. Следва да се има предвид, че освен капиталоемък, този сектор е и високо рисков, особено при търсенето и проучването на енергийни ресурси, на метални и неметални полезни изкопаеми и др. 
Отчитайки обстоятелството, че подземните богатства са единствения невъзстановим природен  ресурс, от първостерпенно значение е задачата за тяхното опазване и рационалното им ползване. Ето защо, това е основно законово задължение на всички, които търсят, проучват, добиват и преработват полезни изкопаеми на територията на страната, в континенталния шелф и в изключителната икономическа зона в Черно море. 
Опазването и рационалното ползване на подземните богатства са свързани с изискванията за комплексно изучаване и опазване на техните находища,  за максимално извличане, рационално използване и национален баланс на установените запаси и ресурси  им  в земните недра. 
Проучването и основно добива и първичната преработка (обогатяване) на подземните богатства нарушават и увреждат околната среда.  Процесът е най-силно изразен при експлоатацията на находищата по открит /кариерен/ способ и при първичната преработка на добитите полезни изкопаеми. Нарушава се ландшафта като цяло, на замърсяване и увреждане  са подложени почвите, водите /повърхностни и подземни/ и въздуха. Сериозен проблем при добива и първичната преработка на подземните богатства е генерирането на огромно количество отпадъци (земно-скални материали от добива,  хвост (шлам) от първичната преработка (обогатяване) и др. Проблемите, свързани с безопасното съхраняване и с оползотворяването на тези отпадъци, съобразено с повишените изисквания  на европейското  екологично законодателство. 
Проблеми 

· Липсва национална стратегия за развитие на добива на подземни богатства в страната. 

· Съществуват пропуски и непълноти в действащия закон за подземните богатства, свързани с опазването и рационалното ползване на земните недра и околната среда при търсенето, проучването, добива и първичната преработка на подземни богатства в страната, което налага неговото изменение и допълнение.

· Не е приключила дейността по рекултивацията на нарушени и увредени терени от проучване, добив и минно-преработващи дейности, осъществявани през минали години от държавни дружества и др.

Цели и задачи

· Подобряване на инвестиционния климат в областта на геоложките проучвания и минното производство в страната, стимулиращ високотехнологичния добив и спазването на европейските екологични норми.

· Насочване на инвеститорския интерес към проучване и оценка на техногенни  и нетрадиционни находища на подземни богатства (отпадъци от добив,и първична преработка, металургични шлаки и др.) .

· Повишаване на извличането на полезните изкопаеми при добива от земните недра  и на съдържащите се в тях ценни компоненти  при първичната им преработка(обогатяване). 

· Насърчаване на дейностите, насочени към оползотворяването на различните видове отпадъци от минно-добивната дейност и първичната преработка на подземните богатства.

· Засилване на държавния надзор и  контрола при търсенето, проучването, добива и първичната преработка на подземни богатства в страната.

Дейности

· Актуализиране на съществуващата нормативна уредба. 

· По-ясен и категоричен регламент на режима за издаване на разрешения за търсене и проучване и на концесии за добив на подземни богатства.

· Привеждане на съществуващите и съобразяване на новите депа за минни отпадъци с  изискванията на европейските  екологични норми.

· Прилагане на високотехнологичните технологии и методи за добив и преработка на подземни богатства.

· Оценка на състоянието и въвеждане на необходимите мерки за управление на натовареността на територията на страната при предоставянето на права за проучване и добив на подземни богатства в страната.

Връзка с други документи:

· Стратегия за развитието на геологопроучвателната дейност и опазването на земните недра в Р България до 2010 г.

V. Увеличаване на ефективността от използването на подземните богатства
Съществуващо положение

Опазването и рационалното ползване на подземните богатства, като ограничен и невъзобновим природен ресурс, е основно задължение на всички, които търсят, проучват, добиват и преработват полезни изкопаеми на територията на страната, в континенталния шелф и в изключителната икономическа зона в Черно море.

Цели и задачи

Опазване и рационално ползване на подземните богатства.

Дейности

· Актуализиране на съществуващата нормативна уредба. 

· Привеждане на съществуващите и съобразяване на новите  депа за минни отпадъци с  изискванията на европейските норми и др.

· Оценка на състоянието и мерки за управление на натовареността на територията на страната при предоставянето на права за проучване и добив на строителни материали;

Връзка с други документи:

· Стратегия за развитието на геологопроучвателната дейност и опазването на земните недра в Р България до 2010 г.

VI. Подобряване на управлението и избягване на свръх експлоатацията на аквакултури и биологичното разнообразие
Съществуващо положение

България е една от най-богатите страни в Европа от гледна точка на уникална флора и фауна. В страната се срещат почти всички основни типове природни местообитания, представени в Европа. В приложение към ЗБР като представителни за България и Европа са включени 106 типа природни местообитания, според Единната европейска класификация на местообитанията. 

Тези ресурси са уязвими от човешката дейност, което се доказва с броя на местните видове, които изчезнаха през последните десетилетия или се превърнаха в уязвими, застрашени или критично застрашени към настоящия момент. За да запазим, защитим и подобрим тези аспекти на природното ни наследство трябва да балансираме опазването на природата с понякога конкуриращите я потребности на промишлеността, селското стопанство и туризма. 

Площта на Защитените територии  в България съставлява 4.9% от общата й площ. През 2005 год. най-голям относителен дял заемат природните паркове – 44,8%, следвани от националните паркове – 27.6% и резерватите – 14.1%. Най-малък е делът на поддържаните резервати – 0.8%. Съществуващите защитени територии имат висока природозащитна стойност. Площта на девствените гори е 257 000 ха (съгласно TBFRA), което нарежда България на трето място в Европа. Естествените процеси са добре представени в българските защитени територии и поради това съществува голям потенциал те да се развият като качествени паркове според Пан-Европейската оценка. 
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Опазването и устойчивото използване на ресурсите от риба и други водни организми трябва да се развива при осигуряване на благоприятен консервационен статус на морски хабитати и видове, които не са обект на стопанска експлоатация и при ограничаване на количеството и състава на съпътстващите улова видове и предотвратяване на увреждането на бентоса.

Развитието на аквакултурите в България до голяма степен е свързано с възможностите за пласмент на рибата и другите водни организми на международните пазари. Особено важно е да се обърне специално внимание на един важен проблем тясно свързан с реализацията на крайния продукт – качеството на рибата, рибните продукти и на другите водни организми. От една страна това е свързано с повишените изисквания на българския потребител, а от друга със задължителното съобразяване с критериите на пазарите на страните от ЕС. Достигането на желаното от потребителите качество е следствие от цялостна преоценка на използваните технологии и отделни техни елементи в сладководните аквакултури. Изключително внимание трябва да се обърне на оптималното използване на естествените хранителни ресурси (трофичността на водоемите) за различните видове риби за получаване на органична продукция. 

Капацитета на риболовния флот на Република България не застрашава репродуктивните възможности на рибните популации на основните промишлени видове в Черно море и позволява устойчиво развитие на риболова по нашето крайбрежие.

Проблеми

Съществуващата мрежа от защитени територии не е напълно представителна. Строго защитените територии, включващи резервати, национални паркове и поддържани резервати са 2.1% от територията на страната. Създаден е регистър на защитените територии (в МОСВ). Съществен проблем е липсата на компютъризирани граници на защитените територии и липсата на ГИС за системата от Защитени територии. Кадастъра на Защитените територии не е обвързан изцяло с националния поземлен кадастър.Разработването и утвърждаването на планове за управление за националните и природните паркове и поддържаните резервати продължава. Въведена е нормативно нова форма на териториална защита на биоразнообразието чрез създаване на защитени зони за опазване на природните местообитания. Скоро ще приключат дейностите по определяне на националната част от мрежата НАТУРА 2000 в България. 

Цели и задачи

· Опазване и поддържане на богатото биологично разнообразие на страната. 

· Опазване и възстановяване на природните екосистеми.

· Опазване разнообразието на местообитанията и видовете.

· Опазване на генетичното биоразнообразие и обезпечаване на биологичната сигурност.

· Осигуряване на устойчиво ползване на лечебните растения

· Осигуряване на периодична информация за видовете риба и други водни организми.

· Финансово обезпечаване на пилотен проект за изграждане на ферма за производство на зарибителен материал от калкан.

· Оценка и ограничаване на вредното въздействие на аквакултурите и риболова върху околната среда и биологичното разнообразие.

Дейности

· Създаване на националната част от Мрежата Натура 2000, увеличаването на териториите под специална защита и създаването на режими за тяхното управление. 

· Разработване, приемане и изпълнение на планове за действие за всички застрашени видове, които са от световно/Европейско значение и актуализиране на Националната червена книга.

· Създаване на административен капацитет за генетично модифицирани организми (ГМО) в МОСВ и МЗГ на централно и регионално ниво; създаване на консултативна комисия по ГМО към министъра на околната среда и водите; обучение по прилагане и контрол на изпълнението на изискванията на Закона за ГМО; оценка на чуждите и българска флора и фауна (инвазивни) видове и разработване на мерки за ограничаване на тяхното въздействие върху естествените екосистеми и местните видове; мерки за опазване на редките породи и растителни видове.

· Установяване на мерки за обезпечаване на устойчиви практики по събирането и за защита на прекомерно събираните видове, до тяхното възстановяване. 

· Оценка на ресурсите от лечебни растения и разработване на Национална стратегия за лечебните растения и ревизиране на Плана за управление на горите и общинските програми за лечебните растения съгласно Националната стратегия за лечебните растения.

· Подпомагане вноса на генетичен материал от ценни видове риби значими за развитието на аквакултурата; създаване на племенно селекционни центрове за стимулиране производството на качествен елитен материал от топлолюбиви, студенолюбиви и есетрови видове риби.

· Мониторинг на състоянието на рибните запаси, тяхната експлоатация и екологосъобразното развитие на аквакултурите.

· Провеждане на активна политика на разселване на хидробионти (restocking) с оглед опазване на биоразнообразието и устойчиво развитие на естествените популации. Изготвянето и прилагане на методика за оценка на ефекта от зарибяване. Провеждане на мониторинг на обектите на зарибяване. Зарибяване на водните обекти за любителски риболов с представителите на местни, аклиматизирани и нови видове риби представляващи интерес за любителският риболов.

· Разработване и прилагане на планове за действие свързани с опазване на застрашени видове риби и техните местообитания.

· Осъществяване на стриктен и ефективен контрол върху уловите и първите продажби на риба и други водни организми.

· Изграждане на Рибарски контролни пунктове (РКП) обхващащи цялото крайбрежие. Всеки пункт ще бъде оборудван с везна за измерване на количествата разтоварена риба, както и офис оборудване с цел максимално улесняване на работата на риболовците и купувачите.

· Изграждане и модернизиране на рибарските пристанища по река Дунав.

ЧАСТ 5 

Обществено здраве
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I. Описание на съществуващото положение
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Здравето на населението и системата на здравеопазването са непосредствено свързани със социално-икономическите, политическите и други компоненти на различни системи от обществения живот. 

Стойността на показателите “Очакваната средна продължителност на живота при раждане” за 2002-2004 г. е 68.9 г. при мъжете и 76.0 при жените – стойности, които са с около 6.5 години по-ниски от средните за ЕС. Очакваната средна продължителност на живота в добро здраве за 2000 г. при мъжете е 60.8 г., а при  жените - 65.2 г. В сравнение с другите страни от ЕС изгубените години живот в добро здраве у нас при мъжете са около 7, а при жените около 9.6.

Хроничните неинфекциозни заболявания от десетилетия са значим социално-медицински проблем. Най-важни сред тях са болестите на органите на кръвообращението като те са и водещи причини за смъртността през 2004 г. (67.5%), представени основно от исхемичната болест на сърцето и мозъчния инсулт. Друг проблем е заболеваемостта от злокачествени новообразувания, психичните разстройства и инвалидността. Тенденцията на заболеваемостта от тези болести у нас е еднаква с тази в другите европейски страни и се счита, че ще продължава да нараства и през следващите десетилетия. Увеличена е съществено заболяемостта от полово предавани болести, най-вече сифилис при възрастовата група до 17 години. Наблюдават се тревожни тенденции за нарастване на разпространението на ХИВ/СПИН и други кръвно и полово преносими инфекции сред някои рискови групи, което е индикация за възможна концентрирана епидемия.

Поведенческите фактори заемат 50% от структурата на рисковите фактори за смъртност. Моделът на хранене е нездравословен, физическата активност продължава да е ниска, нараства броя на младите хора, които поне веднъж в живота си са опитвали някакъв наркотик. Широко разпространени са тютюнопушенето и злоупотребата с алкохол.

Промените в нормативната уредба, извършени след 1997 г., имаха за цел създаване на адекватно здравно законодателство. Беше въведен моделът на задължително здравно осигуряване и беше създадена Националната здравно-осигурителна каса (НЗОК), като до края на 2005 г. финансирането на здравеопазването се споделяше от НЗОК и републиканския бюджет при непрекъснато нарастване дела на касата. 

Финансирането на здравната система в България към момента се осъществява основно от публични източници при нисък процент на здравната вноска (6%) и липса на гаранции за пълна събираемост. Участието на доброволните здравноосигурителни фондове е силно ограничено - около 1% от финансирането на здравната система, поради отсъствие на пазарни условия за разгръщане на дейността им.

На всички български граждани без оглед на здравноосигурителния им статус се предоставят безплатно медицински услуги при спешни състояния; при оказване на стационарна психиатрична помощ и в случай на необходимост от задължително лечение и/или прилагане на мерки за временно физическо ограничаване. Държавата осигурява финансирането на трансплантациите на органи, тъкани и клетки; осигуряването на кръв и кръвни продукти и кръвопреливания; на експертните оценки за степен на увреждания и трайна неработоспособност. От средствата на бюджета се финансира лечението на 18 групи заболявания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване. 

Всеки български гражданин ползва без заплащане: ваксини за задължителни имунизации и реимунизации, по специални показания и при извънредни обстоятелства, специфични серуми, имуноглобулини и други биопродукти, свързани с профилактиката на заразните болести, както и техническите средства за прилагането им; пълния обем от противоепидемични дейности; достъп до здравни дейности, включени в национални, регионални и общински здравни програми. Децата до завършване на средното си образование на редовно обучение имат право на медицинска помощ, като техните здравни осигуровки са за сметка на републиканския бюджет. Задължителното здравно осигуряване на студентите на редовно обучение до навършване на 26 годишна възраст се поема от съответното висше учебно заведение. Децата в специализирани институции имат право на безплатни медико-социални грижи.

Лечението на българските граждани, които са социално слаби или безработни и са регистрирани в бюрата по труда и социалните служби се осигурява от средства на държавния бюджет. 

1.2. Съществуващи проблеми

· Намаляване броя и застаряване на населението; 
· Влошени индикатори на здравния статус на населението, най-вече на хората, живеещи в отдалечени и/или изостанали райони, както и на лица в неравностойно положение от уязвими групи; 

· Нарастване на заболеваемостта от хронични неинфекциозни и инфекциозни болести (болести на органи на кръвообращението, злокачествени новообразувания, травматизъм, психични заболявания, и СПИН);

· Засилване на влиянието на поведенческите фактори на риска за здравето (тютюнопушене; злоупотреба с алкохол; употреба на наркотични вещества; ниска двигателна активност; нездравословно хранене); 

· Повишени показатели за трайно нарушена работоспособност и смъртност сред лицата в икономически активната възрастова група;
· Диспропорции в системата на здравеопазване; 

· Недостатъчно финансиране на здравната система;

· Затруднен достъп до здравни услуги поради географски и икономически причини;
· Амортизирана и морално остаряла материално-техническа база на лечебни заведения;

· Ниска ефективност на дейността по безопасност и здраве на работното място;

· Проблеми, свързани с безопасността на храните и здравословното хранене;

· Вредно влияние на някои фактори на околната среда върху здравето на населението.

1.3. Оперативни цели за постигане на устойчивост в здравеопазването 

· Постигане на ефективно управление на структурите на здравната система чрез преструктуриране и ефективно управление и повишаване на административния и човешкия капацитет; 

· Осигуряване на финансова устойчивост на националната система на здравеопазване;

· Намаляване разпространението на хроничните неинфекциозни и инфекциозни болести;

· Прекратяване или намаляване вредното влияние на факторите на околната среда върху здравето;
· Укрепване на дейностите по осигуряване безопасността на храните и утвърждаването на здравословен модел на хранене на населението в България 
1.4. Дейности за постигане на оперативните цели

Дейности, свързани с управлението на здравната система: 
· Осъвременяване и надграждане на Националната здравна карта като инструмент за вземане на управленски решения;

· Определяне на принципите и разработване на механизмите на преструктуриране на здравната система;

· Разработване и прилагане на принципите и механизмите за повлияване на капацитета, броя и съотношението на здравните професионалисти в системата;

· Определяне на принципите и разработване на механизмите за повлияване на броя и съотношението на лечебните заведения в страната;

· Поетапно преструктуриране на системата

Дейности, насочени към финансовото управление на системата на здравеопазване:

· Анализ на системата на финансиране на здравеопазването;

· Определяне принципите на финансиране и разработване на механизмите за взаимоотношенията между ресурси – достъп – качество;

· Създаване на механизми на гъвкаво управление и постоянен контрол на финансовите потоци;

· Включване на нови източниците на финансиране

Дейности, насочени към промоция на здраве, превенция и контрол на заболяванията и осигуряване на достъп до качествени здравни грижи и услуги:

· Подобряване на профилактиката и контрола на заболяванията чрез разработване и изпълнение на национални политики и програми;

· Развитие на капацитет за прилагане на многосекторен подход и единна координация в превенцията и контрола на хроничните заболявания и на поведенческите рискови фактори; 

· Подобряване защитата срещу здравните заплахи чрез увеличаване капацитета на реагиране при заразни заболявания;
· Изпълнение на дейностите по профилактика и контрол на СПИН и туберкулоза в съответствие с Европейската стратегия за борба срещу ХИВ/СПИН в ЕС и съседните страни и Европейската програма за действие за борба срещу ХИВ/СПИН, туберкулоза и малария. 

· Ограничаване на въздействието на поведенческите рискови фактори върху здравето на населението – тютюнонушене, нездравословно хранене, ниска двигателна активност, злоупотреба с алкохол и др;

· Осигуряване на достъп до качествени здравни грижи и услуги със специален акцент върху уязвимите групи и групите в неравностойно положение;

· Деинституционализиране на системата за предоставяне на социални услуги; 

· Разработване на механизми за контрол върху качеството на оказаните здравни грижи и услуги;

· Разработване и прилагане на дейности, изхождащи от общността и прилагани на местно ниво;

Дейности, свързани с прекратяване или намаляване вредното влияние на факторите на околната среда върху здравето:

· Осигуряване на достатъчни и актуални данни за рационално управление на процеса “здраве-околна среда”;
· Техническо и кадрово укрепване на системите за мониторинг и оценка на факторите на жизнената среда, управлявани от МЗ;

· Подобряване информираността на населението за замърсяването на околната среда и последиците за здравето;

· Извършване на проучвания за идентификация на нови и определяне нивата на известни замърсители на околната среда, нивото на експозиция на населението и оценка на свързания с това риск за здравето, с приоритет - уязвими групи от населението.

· Контрол на предлаганите на пазара химикали, с оглед осигуряване на необходимата информация за защита здравето на хората и на околната среда.

Укрепване на дейностите по осигуряване безопасността на храните и утвърждаването на здравословен модел на хранене на населението в България 

· Непрекъснато актуализиране на законодателството в областта на безопасността на храните, укрепване на административния капацитет за провеждане на контрола – повишаване квалификацията на кадрите, оборудване на лабораторните структури със съвременна апаратура;

· Прилагане анализ на риска при провеждането на политиката по безопасност на храните, включващ оценка на риска, управление на риска и комуникация на риска

· Създаване на национална система за бързо съобщаване за наличие на опасни храни на пазара

· Изграждане на национална система за мониторинг и контрол на замърсители в храни, добавки в храни и на храни, облъчени с йонизиращи лъчения, на нови и генетично модифицирани храни и хранителни съставки. 

· Подобряване храненето на кърмачетата и малките деца, на жените в детеродна възраст и по време на бременност, включително на тези с ниски доходи и неравностоен социален статус

· Създаване на система за придобиване на знания и умения за здравословно хранене на децата и юношите

· Провеждане на политика за борба със затлъстяването;

· Провеждане на социална и финансова политика за подобряване храненето на старите хора на социален патронаж, в домовете за стари хора и домовете за възрастни хора с увреждания.

ЧАСТ 6

Социално включване и демография
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Днешното демографско състояние на българското население е резултат от продължително действие на множество фактори и влияния. Проведеният анализ на състоянието и тенденциите в демографското развитие очертава някои основни предизвикателства, които определят приоритетите в политиката за населението през следващите 20-25 години. 

Брутният вътрешен продукт (БВП) показва стабилен ръст от 1997 г. насам (около 5% среден годишен ръст), вследствие на което, процесът на икономически растеж има ясно изразени териториални измерения.

Най-големият носител на растежа е Югозападният район за планиране, който изпреварва средния ръст за страната. Основният фактор за високото ниво на БВП в района е столицата София, където е концентрирана значителна част от националната икономика. Останалите райони за планиране показват приблизително еднакъв ръст на развитие, който е около 1% по-нисък от средния за страната.

В обновената Стратегия от Лисабон се посочва че "Ако спадът в количеството на работната сила не бъде компенсиран с повишена продуктивност на труда, потенциалният ръст ще спадне драстично на около 1% до 2040 г., което представлява само половината от сегашното ниво. Такъв спад на икономиката, заедно с повишените разходи за възрастното население, ще предизвика значително напрежение в европейския социален модел. От друга страна, ускорената глобализация излага европейската икономика на растяща конкуренция отвън".

Затова България и българските райони като част от обединена Европа трябва също да положат доста усилия за постигането на значителен принос в областта на  ръста, заетостта и знанията, за да могат да се осъществят целите от Лисабонската Стратегия.

Макар и увеличаващ се, ръстът все още остава недостатъчно висок за преодоляване на значителното изоставане на сраната по отношение на БВП на глава от населението спрямо средния за ЕС, което поставя българските райони на едно от последните места в класацията на районите от ЕС. През 2004 г. БВП  на глава от населението в най-развития български район - Югозападния - е съответно 49,1% от средния за страните от ЕС-27. Останалите райони за планиране показват ръст между 25 - 30%, при показател за национално ниво - 33,2%. Развитието на услугите, ориентирани към бизнеса, е от решаващо значение за конкурентноспособността и съживяването на регионалната икономика, която все още е голямо предизвикателство за регионалната политика на страната. Икономическото преструктуриране допринесе много за интензивното развитие на институциите за поддръжка и подкрепа на бизнеса, т.е. фирми и организации, предлагащи финансови, застрахователни, консултантски и информационни услуги и услуги, свързани с търговията с недвижими имоти. Броят на заетите в подобни дейности на 10 000 души от населението показва тенденция на нарастване на общия брой на тези заети в цялата страна - от 117 души (2000г.) на 155 души  (2004г.) – като този индикатор показва определена регионална хомогенност. 

Брой на заетите в сектора на бизнес услугите на 10 000 души от населението по райони за планиране, 2004г., НСИ


Равнището на икономическа активност на населението в групата от 15 до 64 години се повишава от 60.7 % през 2000 г. до 64.5 % за 2006 г. Наблюдаваната положителна тенденция в равнището на активност през последните години е необходимо да бъде ускорена, за да се намали разликата (около 6 процентни пункта) спрямо средното равнище за ЕС 25 (70.3 %).
В областта на демографското развитие се наблюдават вътрешнорегионални различия по всички демографски индикатори. Специфична характеристика е натрупването на общини с неблагоприятна демографска структура и процеси в Северозападния район, Северен Централен район и части от Югозападния район. Натрупване на общини с относително по-благоприятна демографска структура се наблюдава в южните части на Югозападния район и Южен Централен район, както и в части от Североизточния и Югоизточния райони.

Според прогнозите независимо от очакваното повишение, равнището на раждаемост ще остане под необходимото за просто възпроизводство на населението. В резултат от това, независимо от  предвижданото повишение на средната продължителност на живот, ще се запази отрицателният естествен прираст. Тази тенденция, заедно с прогнозата за негативна външна миграция до 2015 г. очертават продължаващо намаление на броя на населението до края на разглеждания период до 2020 г. За такъв кратък период са невъзможни резки обрати в режима на възпроизводство на населението. Поради силната инерционност на демографските процеси, наследеното от неблагоприятното до този момент развитие  не би могло да се компенсира чрез управленски механизми. Дори ако очакванията за обрат в миграционните процеси се реализират, общият положителен миграционен прираст не би могъл да компенсира негативното развитие на естествените възпроизводствени процеси. В този смисъл основното реалистично предизвикателство пред демографската политика по отношение на посочената група проблеми е забавянето на негативното развитие на демографски процеси, след което да се постигне стабилизирането им. 

Повишаването на качествените параметри на възпроизводството на населението се превръща в основно предизвикателство пред демографската политика на страната в контекста на световната концепция за устойчиво развитие и в процеса на европейска интеграция на България и изграждането на икономика, основана на знанията. Особено значение придобива преодоляването на последиците и посрещане на предизвикателствата, породени от остаряване на населението. В резултат на значителната концентрация на населението в средните възрастови интервали процесът на демографско остаряване ще се задълбочава и ще поставя все по-сериозни предизвикателства пред социалната и осигурителната система, пазара на труда, държавния бюджет, здравеопазването, образованието и др. 

Особено внимание заслужава и очерталият се в страната проблем, свързан със средната продължителност на живота в добро здраве. Според оценки на Световната здравна организация този показател за България за 2000 г. е 61,0 г. за мъжете и 65,8 г. за жените. В европейските страни, според същия източник, стойностите на този показател са с 5 до 9 години по-високи. Според прогнозите, продължителността на живота в добро здраве за 2-13 г. за мъжете ще бъде 71,2 г, докато за жените ще бъде 77,8 г. Бавният ръст на продължителността на живота, съчетан с поколенческия ефект, води до нарастване на броя на умиранията до 2010 г., след което заедно с намалението на поколенията той ще намалява и през 2020 г. ще се изравни с броя на умиранията през 2002 г. – до около 112 хиляди на година.

Очерталите се неблагоприятни демографски тенденции и тяхното влияние върху общественото развитие налагат мобилизация на държавните институции и гражданското общество и изискват целенасочени управленски въздействия, стимулиращи балансирано и качествено развитие на националния човешки капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образование, способности и умения. Така би се стигнало постепенно до стабилизиране на броя на населението и осигуряване на условия за неговото балансирано по пол и възраст развитие, както и към непосредственото обвързване на демографските процеси със здравното състояние и образователната структура на нацията. Особено важно е тези въздействия да имат дългосрочен и комплексен характер с оглед постигането на устойчиви резултати през следващите 20-25 години. 

Националната стратегия за демографско развитие на Република България (2006-2020 г.) е управленският отговор на демографския срив в страната, както и на демографската промяна, пред която е изправена Европа, изразяваща се във все по-ниски нива на раждаемост, остаряване на населението и големи миграционни потоци. 

Стратегията отразява и доразвива в български условия, предложенията на Европейската комисия за предприемане на политики в отговор на демографската промяна за нова солидарност между поколенията. За по-голяма гъвкавост при изпълнение на Стратегията се разработват оперативни годишни национални планове за действие по демографското развитие. 

Стратегията за демографско развитие поставя следните приоритети:

· Забавяне на негативните демографски процеси и намаляването на броя на населението;

· Преодоляване на негативните последици от остаряването на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал;

· Постигане на социална кохезия и създаване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот за всички социални групи;  

· Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата.

Основната стратегическа  цел 

на Стратегията за демографско развитие е забавяне темповете на намаляване броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, способности и умения. Обект на демографската стратегия е цялото население на Република България. Тя отчита особеностите и специфичните потребности, характерни за всяка от трите основни фази на човешкия жизнен цикъл (младост, трудоспособна възраст и пенсионна възраст). 

 Направления:

За постигането на тази стратегическа цел се идентифицират следните цели:

· Насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на деца;

· Увеличаване на средната продължителност на живота;

· Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст;

· Разработване на адекватна имиграционна политика;

· Преодоляване на последиците от застаряване на населението;

· Подобряване на репродуктивното здраве на населението и превенция на стерилитета;

· Повишаване на общото образователното равнище, демографската информираност и сексуалната култура на населението;

· Осигуряване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот в добро здраве за всички социални групи;

· Развитие на солидарност между поколенията; 

· Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата;

· Усъвършенстване и синхронизиране на нормативната база, свързана с демографското развитие.

Мерки:

·  Финансови стимули за раждане и отглеждане на дете

· Стимулиране на равенство между половете както по отношение на трудовата реализация, така и по отношение на отговорностите в семейството, свързани с отглеждането и възпитанието на децата

· Въвеждане на преференции в ползването на публични услуги за семействата с деца

· Подобряване на социалната инфраструктура и насочването й към осигуряване на благоприятни условия за отглеждане и социално развитие на деца

· Утвърждаването на семейството като базов компонент на обществото и насърчаване на родителите за отглеждане на децата в семейна среда

· Предприемане на мерки за намаляване на детската смъртност

·  Намаляване на майчината смъртност
· Съвместяване на родителството с трудово-професионална реализация чрез стимулиране на равенство между половете както по отношение на трудовата реализация, така и по отношение на отговорностите в семейството, свързани с отглеждането и възпитанието на децата

· Подобряване на качеството на живот

· Развитие на политика за активно стареене

· Развитие на системата от социални и здравни услуги и повишаване качеството на живот на възрастните хора

·  Подобряване на здравните грижи и здравното състояние на бременните жени и майките

· Повишаване на демографската информираност и сексуална култура на населението.

Визията на Националната стратегия за демографско развитие  се свежда до: осигуряване на условия и възможности на всяко лице за пълноценен репродуктивен живот в добро здраве. 

Стратегията за демографското развитие на населението се основава на следните основни принципи:

· Законност – съответствие на целите, приоритетите, мерките и конкретните действия с Конституцията на Република България, законите и другите нормативни актове; точно и еднакво прилагане на закона спрямо всички; 

· Превантивност – планиране на мерки и действия за преодоляване и/или ограничаване действието на фактори, оказващи негативно влияние върху процеса на  демографското развитие;

· Приемственост – осигуряване на непрекъснато действие на стратегията, независимо от управленски или други социални промени;

· Равнопоставеност - да няма изключени и привилегировани групи от населението;

· Ефективност – постигане на оптимални резултати с минимални разходи;

· Ефикасност – съответствие на поставените цели, приоритети, планирани мерки, конкретни програми и очаквани резултати на реалните социални потребности;   

· Кохерентност – осигуряване на координираност, взаимна обвързаност и синергизъм на ефектите на конкретните демографски политики; 

· Публично-частно партньорство – активно и координирано участие на органите на властта, гражданите и бизнеса в реализацията на демографската политика;

· Прозрачност и контрол на изпълнението;

· Устойчивост на резултатите – осигуряване на трайно и дългосрочно въздействие на постигнатите резултати.

Заложените в стратегията цели, приоритети и задачи на демографската политика се основават на следните специфични принципи:

· Всички двойки и индивиди имат право да управляват свободно своя репродуктивен живот и поведение. 

· Семейството е базов компонент на обществената система и трябва да бъде подкрепяно. 

· Децата са приоритет на държавата и семействата

· Съпрузите имат равни права и отговорности при отглеждане и възпитание на децата. 

Основни показатели  за мониторинг  на Националната стратегия  за демографско развитие  ( 2006 – 2020 г.)

Показатели за образованост

· Относителен дял на неграмотните (%);

· Относителен дял на учениците, които достигат до 5-ти клас (%);

· Брутен коефициент на записване в средното образование (%);

· Относителен дял на завършилите средно образование на възраст 19-24 г.(%);

· Относителен дял на отпадащите от училище – основно, средно (%);

· Относителен дял на лицата с висше образование ( %);

Показатели за здравно състояние

· Относителен дял на ражданията в присъствие на квалифициран медицински персонал;

· Брой аборти на 1000 живородени;

· Годишен брой умрели деца под 5-годишна възраст;

· Майчина смъртност;

· Средна продължителност на живота в добро здраве;

· Брой постъпили в стационарите на лечебните заведения на 100 души от населението;

· Заболеваемост от туберкулоза – новооткрити заболявания на 100 000 души от населението;

· Брой на хората, живеещи с ХИВ/СПИН;

Показатели за урбанизираност и агломерация

· Гъстота на населението;

· Относителен дял на градското население на 1000 души;

· Комуникации;

· Достъп до основни услуги;

Демографски показатели

· Естествен прираст – на 1000 души;

· Раждаемост - на 1000 души;

· Тотален коефициент на плодовитост – брой деца;

· Обща смъртност - на 1000 души;

· Детска смъртност – на 1000 души;

· Майчина смъртност на 1000 живородени;

· Средна продължителност на живота – в години (мъже/ жени);

· Брой аборти на 1000 живородени деца;

· Нетен брой мигранти (имигранти-емигранти);
· Коефициент на възрастова зависимост (%).

Има явна тенденция към повишаване образователното ниво на населението в България, която се проявява в увеличаване делът на населението със средно и висше образование.. Тази тенденция се наблюдава във всички райони за планиране, въпреки че трябва да отбележим поляризацията, характерна за някои индикатори, между Югозападния район (през 2001г. 21% от населението на 27-год. възраст има висше или полувисше образование) и останалите райони, които са почти с еднакви показатели (11-12.0%). Във всички райони се наблюдава нарастване броя на хората със средно образование. Междувременно обаче, образователната система не проявява необходимата гъвкавост по отношение на съществуващия капацитет, за удовлетворяване изискванията на базираната на пазара и на знанията икономика. 

Значителните вътрешнорегионални различия в образователната структура са съпоставими с нивото на икономическото развитие. Делът на високообразованото население в Югозападен район е най-висок поради влиянието на столицата, която има най-добрите образователни характеристики на населението в страната. За селското население е типично по-ниско образователно ниво. По тази причина районите и областите с висок дял на селско население се характеризират с по-висок дял на групи от населението с по-ниско образование. 

През 2006 г. коефициентът на заетост на лицата с висше образование e 82,1% (при 80,3средно за 2005 г.), със средно образование – 68,2% (64,9% за 2005 г.), с основно образование – 32,3%, с начално и по-ниско – 17,4%. Показателен е фактът, че равнището на заетост сред лицата със средно образование с придобита професионална квалификация (72,8%) е доста по-високо от това за лицата, които са със средно общо образование (59,1%). 

Процесите на социално развитие и сближаване демонстрират най-големите различия по отношение на заетостта. Сравненията с европейските райони определят българските райони, с изключение на Югозападен район, като райони с най-неблагоприятни индикатори за обща, дългосрочна заетост на жените и младежите. В това отношение, Северозападният район за планиране има най-лошите индикатори за нивото на безработицата, която  е 1,3 пъти над средната за страната (2005г.).

Въпреки наблюдаваното нарастване в равнището на активност, все още около 36.5 % от населението в групата от 15 до 64 г. е извън работната сила, като близо ¼ от тези лица желаят да работят, но не търсят работа по различни причини в т.ч.: лични и семейни ангажименти; болест или увреждане; липса на необходимото образование, квалификация, умения или трудов опит и т.н. 

През последните години се наблюдава устойчива тенденция на нарастване броя на заетите лица в страната. През  2006 г. заетите на възраст 15-64 г. са  3 071,7 хил. с 126,5 хил. повече спрямо 2005 г. Коефициентът на заетост за същия период е 58.6% с 2.8 процента пункта повече спрямо 2005 г. Запазва се тенденцията от последните години на плавно нарастване на коефициента на заетост, но въпреки това той е все още значително по-нисък в сравнение с този в ЕС-25 - 64.6% за първото полугодие на 2007 г.
Коефициентът на заетост при младежите (15-24 г.) нараства и през 2006 г. е 23,2%, но това увеличение е недостатъчно (спрямо 2000 г. ръстът е с 4,4 процентни пункта). Значително увеличение се наблюдава в равнището на заетост сред по-възрастните (55-64 г.). За разглеждания период коефициентът на заетост се е увеличил с 18,8 процентни пункта от 20.8% през 2000 г. до 39.6% през 2006 г.

Нивото на икономическата активност на мъжете през 2003г. е 65.4% (докато през 2002г. то е 65,3 %), а това на жените през  2003г. е 56.5% (през 2002г. стойността на това ниво е 57.2 %). При мъжете най-голям спад е регистриран във възрастова група 45-54г. (от 79.2% през 2002г. на 78.9% през 2003г.). При жените най-големият спад от 72.7% през 2002г. на 70,9% през 2003г. е регистриран във възрастовата група 25 - 34г.

През 2006 г. безработицата намалява значително. Според данни на НСИ средно за 2006 г. коефициентът на безработица в България е 9.0 %, което е с 1,1 процентни пункта по-малко в сравнение с 2005 г. През септември 2006 г. средното равнище на хармонизираната безработица в ЕС е 7.9%.
Устойчива тенденция на намаление се наблюдава и при регистрираната безработица. Средно за деветмесечието на 2006 г. равнището на регистрирана безработица за страната е 9.91%, с 1.9 пункта по-малко спрямо същия период на 2005 г. Броят на регистрираните безработните за наблюдавания период намалява с 15.9% (69 138 човека) в сравнение с 2005 г. и достига 366 951.

Средно за деветте месеца на 2006 г. броят на безработните жени, регистрирани в бюрата по труда е 209 402. Броят на безработните жени намалява с по-нисък темп в сравнение с този на мъжете и поради това те запазват преобладаващия си дял в структурата на безработицата по пол  - 57.1%, а мъжете са 42.9%. В сравнение със същия период на предходната година се наблюдава нарастване на дела на безработните жени (с 1.5 процентни пункта) и намаление на дела на безработните мъже (с 1.5 процентни пункта).

Наблюдава се устойчива тенденция на намаление на броя на безработните от всички групи, определени като целеви на активната политика на пазара на труда през 2006 г., с изключение на безработните с увреждания. 

Безработни младежи. Четвърта поредна година продължава тенденцията на намаление на безработните младежи до 29 г. Сравнително високата продължителност на безработицата сред младежите (46.7%) и неблагоприятната им образователно-квалификационна структура имат негативен ефект върху заетостта им. От безработните младежи до 29 г. с основно и по-ниско образование са 67.6%, а без квалификация и специалност - 76.0%. 

Продължително безработни. От 2003 г. се наблюдава трайна тенденция на намаление на продължително безработните лица. Независимо от това те все още са повече от половината от всички безработни, като тази негативна тенденция продължава да се задълбочава. От продължително безработните лица 71.7% са с основно и по-ниско образование и 73.6% без квалификация и специалност.

Въпреки наблюдаваното намаление на броя на безработните с основно и по-ниско образование и без специалност и квалификация, делът им в общата съвкупност на безработните продължава да нараства, съответно до 60.6% и 64.7%. Пряката зависимост между трудовата реализация и степента на образование и квалификация са причина за нарастването на дела на безработните с ниска степен на образование и без специалност и квалификация

Безработни лица над 50-годишна възраст. Броят на безработните лица над 50 г. продължава да намалява, докато делът им нараства и достига 30.6%, което се дължи на по-ниските темпове на намаление на безработните от тази група в сравнение с темповете на намаление на общия брой на регистрираните безработни. Безработицата при лицата над 50-години има дълготраен характер и неблагоприятна образователно-квалификационна структура. Преобладаваща част от продължително безработните над 50-години са продължително безработни (62.8%), с основно и по-ниско образование (62.5%) и без квалификация и специалност (63.3%).  

Структурата на заетите между 15-64 год. не се различава съществено от тази на страните-членки на ЕС: преобладаващ относителен дял на мъжете - 52.6%. Относителният дял на жените (47.4%) в страната е по-нисък от този на мъжете с  5.2%.   Данните за  2003 г. сочат заетост сред мъжете 56%, а сред жените - 49%.

През учебната 2002-2003г., броят на студентите в университетите и специализираните висши учебни заведения е 211 272 или с 1.6% по-висок спрямо предходната година. От общия брой студенти в университетите, 100 249 са мъже, а 111 023 са жени.       

Министерството на труда и социалната политика (МТСП) е включило в Националните си планове за действие по заетостта редица програми и проекти, насърчаващи създаването на равни възможности за мъжете и жените. Жените участват активно в заетостта, образователните програми и мерки. През 2003г. 62 307 жени са участвали в програми за заетост - 42% от всички участници. По Националната програма "От социални помощи към осигуряване на заетост" е осигурена заетост на 53 487 жени; 617 жени са участвали в Програмата "Помощ за пенсиониране", с която се осигурява заетост и помощ за пенсиониране на безработни лица, които активно търсят работа и са регистрирани в дирекциите „Бюро по труда” (ДБТ), на които не им достигат до 5 точки за формиране на сбора от осигурителен стаж и възраст, който дава право на пенсия; 615 жени са започнали собствен бизнес с кредит по проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране”. Специалните програми за жени – „Отново на работа” и ”Фамилни центрове за деца” - обхванаха над 300 жени. Характерно за жените е, че те активно участват в курсовете за обучение - 23 969 жени са преминали през такива курсове през 2003 г., а 12 315 са завършили професионално обучение.

Наличните статистически данни не показват големи различия между половете на пазара на труда. Въпреки това, стойностите на почти всички индикатори са по-неблагоприятни за жените отколкото за мъжете. 

По принцип в България няма разлика между минималното заплащане за мъже и жени, което е гарантирано от Конституцията и от други нормативни уредби. В българското законодателство няма текстове, противоречащи на принципа за равно заплащане за мъжете и жените. Чл. 14 от Закона за защита от дискриминация развива по-нататък принципа за равното заплащане при равен труд. Действителното прилагане на този принцип, обаче, зависи от готовността на тези, чиито интереси са накърнени да търсят правата си и от това колко ефективна и обективна ще бъде системата за сравнение на различните професии и дейности, която ще бъде установена в България.

Активните и превантивни мерки на пазара на труда, включват ранно идентифициране на потребностите, помощ при търсене на работа, професионално ориентиране, консултиране и обучение, както и предоставяне на социални услуги предназначени за хората, които са най-далеч от пазара на труда, като по този начин ще се допринесе за намаляване на бедността и социалното неравенство.

В политиката по социално подпомагане се предвижда социалните помощи за безработни лица да бъдат в размер, който да насърчава търсенето на пазара на работа и включването в професионално обучение и заетост. Очакван резултат от тези мерки е намаляване на зависимостта от социални помощи, за което ще допринесе и ограничаването на помощите за безработни лица в трудоспособна възраст за период до 18 месеца.
Огромно значение за преодоляване на социалната изолация имат здравните и социалните услуги. Достъпът до здравни услуги е гарантиран от законодателството. Разработен е механизъм за осигуряване на достъп до качествено здравеопазване на лица с ниски доходи и представители на уязвими групи. С цел ползването на качествени здравни услуги от определени рискови групи, и специално от ромското етническо малцинство, е оценена необходимостта от прилагането на по-концентрирани мерки за здравно образование, полова култура и превенция на заболяванията. Особено внимание в политиката по социални услуги се отделя на деинституционализацията. Развитието на социални услуги в общността ясно показва, че те са основното средство за постигане на реална деинституционализация (броят на децата в специализирани институции намаля с 18.3 %). Недостатъчно развитата мрежа от алтернативни социални услуги за хората с ментални увреждания пък е причина за по-бавния процес на реинтегриране на тези хора в общността. В последните няколко години протича процес на закриване, преместване и намаляване на капацитета на специализираните институции, реализиране на проекти и програми на неправителствени организации и обучение на персонала. Проведените национални мониторинга в домове за възрастни с умствена изостаналост и за възрастни с психични разстройства също се отразиха положително на този процес. Бюджетът за финансиране на социални услуги, делегирани от държавата дейности, беше увеличен с 18.5 % през 2006 г., което позволи подобряване качеството на предоставяните услуги. Положителен е и фактът, че се увеличава броя на частните доставчици на социални услуги (към 30.04.2006 г. – 631). В тази връзка е необходимо засилване на мерките за насърчаване на участието на неправителствените организации в прякото предоставяне на услуги на хората в неравностойно положение и в частност на уязвимите етнически малцинства и хората с ментални увреждания, както и за насърчаване на партньорството им с държавата и общините. 
Една от рисковите групи в българското общество, за чието социално включване е необходимо мобилизирането на всички политики, поради многостранния характер на проблемите, с които се сблъсква, е ромската общност. Много мерки са предприети за социалното включване на ромите. На 8 април 2005 г. бе даден и национален старт на Десетилетието на ромското включване 2005-2015 г. В Националния план за действие по Десетилетието на ромското включване са предвидени дейности в изпълнение на 4-те основни приоритета на Десетилетието: образование, здравеопазване, заетост, подобряване на жилищните условия. Като специфични за България са включени и приоритетите: култура и защита от дискриминация и осигуряване на равни условия. За ефективното изпълнение на политиката по отношение на ромската общност основните предизвикателства са: по-добри координация и сътрудничество между заинтересованите институции и гражданското общество, укрепване на административния капацитет на органите, провеждащи политиката за ромите, активно включване на ромската общност при провеждане на политиките, насочени към нейната социална интеграция, повишаване на чувствителността на българското общество относно проблемите на ромите, използване на всички възможни източници за финансиране на ромското включване и други.
Съществуващи проблеми:

· Все още ниски икономическа активност и производителност на труда;

· Все още ниско равнище на заетост, в сравнение със средното за ЕС равнище;

· Все още високо равнище на безработица сред лицата от неравнопоставените групи на пазара на труда;

· Ниска степен на участие в различни форми на ученето през целия живот.

Оперативни цели:

· Повишаване на икономическата активност на населението чрез по-висока степен на заетост и намаляване на безработицата;

· Повишаване пригодността на работната сила за високопродуктивна и качествена заетост;

· Насърчаване на заетостта чрез разкриване на нови работни места и интегриране на неравнопоставените групи на пазара на труда.

Дейности за постигане на оперативна цел „Повишаване на икономическата активност на населението чрез по-висока степен на заетост и намаляване на безработицата”:

· Създаване на условия за ефективна интеграция на пазара на труда и повишаване на активността на лицата от неравнопоставените групи чрез прилагане на диференциран и индивидуален подход, чрез който се отчитат специфичните потребности и особености на всяка отделна група;

· Създаване на механизми за развитие на модела за предлагане на ограмотяване, обучение, стажуване, трудов опит и последваща заетост на нискограмотните продължително безработни лица;

· Развитие на Националната система за обучение за придобиване на професионална квалификация на заети и безработни лица и постигане на по-добро съответствие между предлаганото обучение и търсенето на работна сила на пазара;

· Предоставяне на информация на обществеността по политиката по заетостта и предоставяните услуги от дирекциите „Бюро по труда” на търсещите работа лица и на работодателите;

· Организиране изпълнението на програми и проекти за заетост и професионална квалификация и  мотивационно обучение на безработни и заети лица;

· Мониторинг и оценка на реализацията на активната политика на пазара на труда.

Дейности за постигане на оперативна цел „Повишаване пригодността на работната сила за високопродуктивна и качествена заетост”:

· Предоставяне на посреднически услуги на търсещите работа лица;

· Прилагането на процесния модел на работа и разширяването на броя на Дирекциите „Бюро по труда”, работещо на принципа на „едно гише” е залог за осигуряване на високо качество на предлаганите услуги. 

· Създаване на условия за повишаване на грамотността и квалификацията на безработните в неравностойно положение на пазара на труда. 

· Осигуряване на  заетост на безработни лица с ограничени възможности за устройване на работа на първичния пазар на труда, за преход от социални помощи към заетост след обучение за професионална квалификация и ограмотяване.

· Повишаване на пригодността за заетост на неравнопоставените групи безработни лица за осигуряване на тяхната интеграция на пазара на труда (младежи, продължително безработни, хора с увреждания, безработни с ниско образование и без квалификация). 

· Осигуряване подходящо обучение за придобиване на ключови компетенции и умения, съобразени с новите изисквания на икономиката и работодателите; 

· Осигуряване на обучение с цел превенция на безработицата и постигане на адаптивност на работната сила, включително в предприятия и фирми с преструктуриращи се дейности .

Дейности за постигане на оперативна цел „Насърчаване на заетостта чрез разкриване на нови работни места и интегриране на неравнопоставените групи на пазара на труда”:

· Оказване на услуги по заетостта, които са основа за бързо и ефективно посредничество между търсещите работа лица и работодателите;

· Насърчаване на разкриването на нови работни места, на които да бъдат назначавани безработни лица;

· Стимулиране на активно поведение на пазара на труда, съобразно подхода основан на “жизнения цикъл” на личността;

· Предоставяне на целева подкрепа и достъп до финансиране, консултиране и обучение на бъдещи предприемачи за осигуряване на самозаетост и заетост на членове на техните семейства;

· Предоставяне на информационни и консултантски услуги, улеснен достъп до кредитиране, лизингови и грантови схеми за безработни лица; 

· Организиране на изпълнението на програми за насърчаване на предприемачеството сред безработните лица.

Индикатори за изпълнение

Мониторингът и оценката на активната политика по заетостта, както и контролът върху приложението на програмите и мерките на пазара на труда са от съществено значение за подобряване ефективността и ефикасността на политиката. Административната статистика на Агенцията по заетостта е източник на подробна и разнообразна информация, която позволява да се извършва текущия мониторинг на политиката по заетостта и професионалната квалификация. Данни за въздействие на политиката се осигуряват от Национален статистически институт, чрез провеждане на регулярни статистически изследвания. Данните се събират по методики, осигуряващи сравнимост с данните, събирани от ЕВРОСТАТ, МОТ и ОИСР. Индикатори за изпълнение:

· Коефициент на икономическа активност;

· Коефициент на заетост (15- 64);

· Равнище на безработица;

· Регистрирани безработни лица;

· Брой заети и безработни, включени в курсове за професионално обучение;

· Брой наети на работа лица по програми и мерки;

· Обявени свободни работни места на първичния пазар на труда;

· Устроени на работа лица на първичния пазар на труда; 

· Включени лица в курсове за обучение (по условията на чл.63 от ЗНЗ); 

· Лица включени в индивидуално професионално ориентиране и индивидуално психологическо консултиране;

· Лица включени в групово професионално ориентиране и групово психологическо консултиране.

Цели:

I. Устойчиво развитие на регионите и постепенно преодоляване на различията в тяхното развитие

Проблеми:

Статистиката сочи, че България е навлязла в процеса на преход с относително малки регионални различия в сравнение с другите членки и кандидат-членки ЕС. Независимо от различната динамика на развитие на районите през този период, ясно се откроява ръстът на развитие на Югозападния район за планиране (вкл. столицата, София), както и фактът, че различията между останалите райони са значително по-малки. В абсолютна стойност междурегионалните различия са сравнително малки спрямо средните за ЕС. В относителна стойност обаче, те са на нива, сравними с тези в Чешката Република, Словакия, Белгия и Франция.
Съществуват силно изразени вътрешнорегионални различия в икономическото развитие на районите в България. Различията на нивата на показател Приходи на предприятията по общини са повече от десетократни. Във всички райони за планиране се наблюдава значително натрупване на общини със слабо икономическо развитие. Такива силно изразени вътрешнорегионални различия са типични и по отношение на останалите икономически индикатори като напр. ръст на производителност, секторна структура, ефективност и др.

От регионална гледна точка, структурата на брутната добавена стойност на районите за планиране за периода 1997-2004 г. се характеризира с различни тенденции в участието на икономическите сектори, което води до заключението, че икономическото преструктуриране на тези сектори е все още в ход и те все още се стремят към постигането на устойчиво развитие.

Основна задача: Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата
Мерки:

· Увеличаване законовите правомощията на общините по отношение на приоритетни за регионите проекти с цел насърчаване инвестициите и заетостта на местно ниво

· Работа по намаляване на регионалните различия в заетостта и безработицата чрез разработване и финансиране на регионални програми за заетост в областите с високо равнище на безработица

· Разработване на специализирани програми за региони с висока безработица

· Изграждане и развитие на индустриални зони за привличане на местни и чужди инвестиции, на бизнес и технологични инкубатори за стартиращи малки и средни предприятия

· Подпомагане на местната власт за подобряване на административния й капацитет за провеждане на мерките по насърчаване на инвестиционната активност

· Регионално ориентиран инвестиционен маркетинг със специално внимание към икономически изостаналите региони

· Привличане на чуждестранни инвестиции в изграждането на хидроенергийни обекти с цел осигуряване икономическото развитие в граничните райони

Дейности:

· Подготовка на проекти за финансиране от структурните фондове на ЕС 

· Изграждане на мрежа от партньори от европейските институции, от държавите членки на ЕС, както и на регионално и местно ниво

· Управление и изпълнение на ТГС програми

· Насърчаване на инвестициите за стартиращия бизнес в регионите с потенциал за развитие на иновативни високотехнологични малки и средни предприятия, на малки и средни предприятия в туристическата индустрия и други приоритетни области на икономическото развитие

· Изработване на пътна карта  за сътрудничество с ГД “Регионална политика” на ек, комитета на регионите, съветът на Европа и други европейски институции

· Прилагане на пакета от планови документи на регионално и местно ниво:

· регионални планове за развитие

· областни стратегии и устройствени схеми

· общински планове за развитие

II. Демографско развитие и структура на населението

Проблеми:

Един от проблемите на българските райони е по-ниската продължителност на живота в сравнение със средната в ЕС. Съществуват известни различия от гледна точка на регионалното разпределение също, където индикаторът е по-благоприятен от средния за страната (72.6 години) в 51 общини, разположени главно на територията на Южен Централен район и Югозападен район (вкл. Софийска община). Общините, за които е характерна по-ниска продължителност на живота, са концентрирани главно в селските области. Причината за тези различия е комплексна, но същевременно служи като един синтезиран индикатор за стандарта на живота и нивото на развитие.

Значителните вътрешнорегионални различия в образователната структура са съпоставими с нивото на икономическото развитие. Делът на високообразованото население в Югозападен район е най-висок поради влиянието на столицата, която има най-добрите образователни характеристики на населението в страната. За селското население е типично по-ниско образователно ниво. По тази причина районите и областите с висок дял на селско население се характеризират с по-висок дял на групи от населението с по-ниско образование. 

Основна задача: Забавяне на негативните демографски процеси и намаляването на броя на населението

Мерки:

· Постигане на социална кохезия и създаване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот за всички социални групи; 

· Повишаване на общото образователното равнище, демографската информираност и сексуално - репродуктивната култура на населението;

Дейности:

· Насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на деца;

· Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст;

· Разработване на адекватна имиграционна политика;

· Осигуряване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот в добро здраве за всички социални групи;

III. Създаване на условия за устойчиво демографско развитие
Проблеми:

Процесите на застаряване и намаляване на населението продължават и утежняват положението на всички райони за планиране. Най-неблагоприятно е развитието на демографските процеси в Северозападния и Северен Централен район. Само в Югозападния район през периода 2001-2005 г. беше наблюдавано известно повишаване със средно 0,17%, дължащо се главно на увеличаване на населението в столицата. Във всички райони за планиране естественият прираст на населението от 1990 г. насам е отрицателен. Най-високите отрицателни стойности са установени в Северозападния район (-11.1‰ – 2005г.), което е почти два пъти по-високо от средното за страната (-5,4‰),  следва Северен Централен район (-7,7‰).  В сравнение със страните членки на ЕС, България показва определено отрицателни стойности по индикатора прираст на населението, с което се доближава до страни като Литва, Латвия, Естония и Унгария.

Делът на населението във възрастова група 15-64 г. се е увеличил от 68.1% през 2000г. на 69.4% през 2005г. Във всички райони за планиране делът на тази група е нараснал, с изключение на Северозападния район за планиране. Устойчива е тенденцията на намаляване на населението под 15-годишна възраст от 15.5% през 2000г. на 13.6% през 2005г., която се наблюдава във всички райони. За периода 2000-2005г. населението на и над възраст 65 години се е увеличило от 16.3% на 17.2% за страната. Най-висок е делът на тази група от населението в Северозападен район 21.2% (2005г.). Общите тенденции при възрастовата структура на населението показват, че тя е най-неблагоприятна в Северозападния район и е сравнително благоприятна в Североизточния. Останалите райони имат много подобна възрастова структура. Югозападният и Североизточният райони имат най-висок дял на хора в активна възраст. 

Основна  задача: Преодоляване на негативните последици от остаряването на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал

Мерки:

· Преодоляване на последиците от застаряване на населението;

· Забавяне на негативното развитие на демографските процеси, стабилизиране и създаване на предпоставки за тяхното положително развитие;
Дейности:

· Приемане на национална програма за ограничаване на негативните последствия от демографската криза
· Усъвършенстване и синхронизиране на нормативната база, свързана с демографското развитие.

· Увеличаване на средната продължителност на живота;

· Подобряване на репродуктивното здраве на населението и превенция на стерилитета;

· Развитие на солидарност между поколенията; 

IV. Поддържане на ниско ниво на безработицата

Проблеми:

Значителни различия в нивото на заетостта и безработицата се наблюдават на регионално ниво, особено на по-ниските териториални нива. Що се отнася до заетостта, през последните години се наблюдава тенденция на леко повишаване. Най-ниско е нивото на заетост в Северозападен район, а най-високо - в Югозападен район. Във всички райони, с изключение на  Югозападен, делът на заетост в селското стопанство е най-висок, което е типично за все още недоразвитата регионална икономика. Нивото на заетост в България е едно от най-ниските в сравнение с това в останалите страни членки на ЕС, въпреки повишаването му през последните 2-3 години.

Нивото на безработица очертава значителни вътрешнорегионални различия. Критично натрупване на общини с много високо ниво на безработица се забелязва в Северозападния район за планиране, Североизточния район за планиране и Югоизточния район за планиране. Относително по-ограничени горещи точки на безработица има в Северен Централен, Южен Централен и Югозападен райони за планиране. Югозападният район за планиране се откроява с характеристики за най-благоприятен пазар на труда.

Основни задачи: Създаване на условия за разкриване на нови работни места, което да доведе до непрекъснато повишаване на коефициента на заетост и трайно снижаване на безработицата под 10%.

Повишаване на гъвкавостта на пазара на труда.

Мерки:

· Ефективен контрол върху условията за труд;

· Недопускане на експлоатация на детския труд;

Дейности:

· Ежегодно повишаване на доходите от труд с отчитане на растежа на БВП, стабилността на ценовото равнище, производителността на труда и конкурентноспособността на икономиката;

· Повишаване на гъвкавостта на пазара на труда;

· Преквалификация на трайно безработни хора;

· Повишаване равнището на заетост до средноевропейското;

· Намаляване равнището на безработица до средноевропейското;

· Достигане на средноевропейското ниво на регистрирани безработни;

V. Осигуряване на равен достъп до услуги с цел превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици  

Описание на съществуващото положение

Осигуряването на равен достъп до услуги несъмнено е едно от основните предизвикателства в борбата със социалното изключване в България. В тази връзка в България се изпълняват редица мерки, които макар, че се нуждаят от концентрация на повече ресурси, могат да бъдат приети като успешни. Пример за това са мерките за осигуряване на равен достъп до образование – интегриране на деца със специални образователни потребности в общообразователна среда и подпомагане на тяхното обучение и мерките за намаляване на броя на отпадащите ученици от училище (през учебната 2004/2005 г. - 1.99 %, за първия срок на учебната 2005/2006 г. - 1.23 %,); мерките за адаптиране на средата към нуждите на хората с увреждания и осигуряването на достъпен транспорт и др.

Огромно значение за преодоляване на социалната изолация имат здравните и социалните услуги. Достъпът до здравни услуги е гарантиран от законодателството. Разработен е механизъм за осигуряване на достъп до качествено здравеопазване на лица с ниски доходи и представители на уязвими групи. С цел ползването на качествени здравни услуги от определени рискови групи, и специално от ромското етническо малцинство, е оценена необходимостта от прилагането на по-концентрирани мерки за здравно образование, полова култура и превенция на заболяванията. Особено внимание в политиката по социални услуги се отделя на деинституционализацията. Развитието на социални услуги в общността ясно показва, че те са основното средство за постигане на реална деинституционализация (броят на децата в специализирани институции намаля с 18.3 %). Недостатъчно развитата мрежа от алтернативни социални услуги за хората с ментални увреждания пък е причина за по-бавния процес на реинтегриране на тези хора в общността. В последните няколко години протича процес на закриване, преместване и намаляване на капацитета на специализираните институции, реализиране на проекти и програми на неправителствени организации и обучение на персонала. Проведените национални мониторинга в домове за възрастни с умствена изостаналост и за възрастни с психични разстройства също се отразиха положително на този процес. Бюджетът за финансиране на социални услуги, делегирани от държавата дейности, беше увеличен с 18.5 % през 2006 г., което позволи подобряване качеството на предоставяните услуги. Положителен е и фактът, че се увеличава броя на частните доставчици на социални услуги (към 30.04.2006 г. – 631). В тази връзка е необходимо засилване на мерките за насърчаване на участието на неправителствените организации в прякото предоставяне на услуги на хората в неравностойно положение и в частност на уязвимите етнически малцинства и хората с ментални увреждания, както и за насърчаване на партньорството им с държавата и общините. 

Проблеми

Проблемите са всеобхватни. В образованието е необходимо разширяване на обхвата на мерките, насочени специално към децата от групи в неравностойно положение. Реформата в системата на помощните училища все още не е проведена до край. В адаптирането на транспорта не се наблюдава активно участие на общините в тези дейности. Друго предизвикателство в областта на услугите, което изисква концентрация на голям финансов ресурс, е осигуряването на достъп до подходящи жилища, и най-вече за социално слаби семейства и най-уязвимите семейства от ромски произход. В тази връзка са предприети и специални мерки за осигуряване с жилища на ромското малцинство и семействата с ниски доходи. Изпълнява се и дългосрочна Национална програма за подобряване жилищните условия на ромите. Цялостното й изпълнение ще доведе до трайно решаване на жилищните им проблеми. 

Основни задачи: Осигуряване на подкрепа за най-уязвимите групи чрез предоставяне на социални услуги и социално подпомагане; 

Мерки:

· Подобряване на социалната защита в областта на социалното подпомагане на най-нискодоходните групи от обществото

· Приоритетна подкрепа на семействата с деца

Дейности:

· По-добра координация и съгласуваност между системата за социално подпомагане и системата по заетостта с цел активно поведение на пазара на труда на лицата от най-уязвимите групи на пазара на труда.

· Намаляване на броя на пасивните потребители на социални помощи и създаване на условия за пренасочване на ресурсите към хора, които имат най-голяма потребност от тях;

· Осигуряване на алтернативни форми на семейно подпомагане

· заплащане на такси в детски ясли и детски градини,

· заплащане на столовото училищно хранене, 

· закупуване и предоставяне на учебни пособия и принадлежности за училище;

· Осигуряване на устойчиво нарастване на пенсиите;

· Ускоряване на процеса на деинституционализация чрез услуги за реинтеграция в семейна среда и услуги в общността;
· Подобряване на сътрудничеството и взаимодействието с областните администрации, органите на местното самоуправление и юридическите лица с нестопанска цел, създаващи условия и съдействащи за реализирането на програми и проекти в областта на социалното включване;

· Осигуряване на по-високо и устойчиво финансиране на социални услуги в общността, насочени към подкрепа на лица от рискови групи и техните семейства и създаване на мрежа от такива услуги в цялата страна;

· Ускоряване на процеса на деинституционализация чрез услуги за реинтеграция в семейна среда и услуги в общността;

· Подобряване условията на живот в специализираните институции и включване на бенефециентите на техните услуги в живота на местните общности;

· Подобряване на контрола, включително и чрез засилване на гражданския контрол, в областта на предоставянето на услуги;

· Осигуряване на качествено образование на всички лица със специални образователни потребности за постигане на по-високи образователни резултати, придобиване на по-висока степен на образование и на професионална квалификация;

· Повишаване на грамотността на лица, за които българският език не е майчин; 

· Разработване и въвеждане на иновативни програми и специализиран образователен софтуер за образование и обучение на лицата със специални образователни потребности; 

· Инициативи за прилагане на принципите на интеркултурното образование, толерантност и солидарност между участниците в образователния и обучителния процес от различните етнически групи и др.;

· Осигуряване на условия за развитие на целодневна организация на учебния процес в началния и прогимназиалния етап на основното образование; разширяване на системата от социални мерки насочени към осигуряване на безплатни учебници и учебни помагала, безплатен транспорт и дейности за повишаване на обхвата на учениците в училищното образование и намаляване на отпадащите;

· Осигуряване на условия децата от селските райони да се обучават в училища, които са във възможно най-голяма близост до тяхното място на живеене и повишаване на нивото на образование в селските училища;

· Непрекъснато провеждане на дейности по промоция, профилактика, лечение, рехабилитация и други, както и за повишаване на здравната култура сред уязвимите групи;

· Укрепване на механизмите за ползване на висококачествени здравни услуги от групите в най-голям риск от социално изключване;

· Подобряване на жилищните условия на уязвими групи, като ромите, семействата с ниски доходи и лица, напускащи специализирани институции за предоставяне на социални услуги;

· Провеждане на дейности за създаване на достъпна среда за хората с увреждания и достъпен транспорт и активно включване на общините в тези дейности;

· Подобряване на административното обслужване на лицата от уязвимите групи, включително и достъпа до електронни услуги;

· Мерки за промяна на обществените нагласи и борба с дискриминацията, най-вече спрямо ромската общност.

VI. Интегриране на хора в неравностойно положение

Описание на съществуващото положение

Програмата “Интеграция на хора с увреждания” се реализира от АСП и от Агенцията за хора с увреждания (АХУ).


Заложените в бюджета средства за реализиране на програмата през 2006 г. бяха в размер на 125.8 млн. лв., в т.ч. 90 млн. лв. по бюджета АСП и 35.8 млн. лв. по бюджета на АХУ.

През  2006 г. по Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания, Агенцията за социално подпомагане е оказала подкрепа на 465 361 средно месечен брой лица с увреждания, в това число 19 795 деца. Усвоените средства за периода са в размер на 131.9 млн. лв. или има формиран преразход от 25,18% от планираните 105.4 млн. лв. Недостигът на средства произтича от няколко фактора, а именно: 

Непрекъснато нарастващият брой на лица с увреждания, които кандидатстват за интеграционни добавки;

Средствата за месечните добавки за деца с трайни увреждания до 18 г. а ако учат-до навършване на средно образование, но не повече от 20 годишна възраст, са изчислени за 16 700 деца при 112 лв. на дете по Закон, но реално подпомаганите деца са средно около 19 795 и е изплатена сума 28.6 млн. лв. За 2005 г. средномесечно 17 319 деца са получили по 105 лв., а изразходваните средства са били в размер на 22.7 млн. лв. 

Аналогичен е и случая с месечните добавки за социална интеграция на хора с увреждания. За отчетния период на 2006 г. на 445 566 средно месечен брой лица са изплатени 103.3 млн. лв. , или с почти 30 млн. лв. повече от изплатените през 2005 г. 73.4 млн. лв. на 529 010 средно месечен брой лица.

През 2006 г. АХУ е изразходвала средства в размер на 33.5 млн. лв., в това число средства за целево подпомагане (помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания) – 29.8 млн. лв., и за заетост и социална интеграция на хората с увреждания – 3.7 млн. лв. В сравнение с 2005 г. e налице намаляване с 1.1 млн. лв. на разходите за помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания. Причините за това са:

въведения строг контрол от регионалните представители на АХУ и извършените над 800 проверки по Наредба №1 за условията и реда за производство, внос, продажба и поддръжка на помощни средства на фирми-вносители и производители и техни дистрибутори;

намалените лимитни цени на помощните средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания.

 
В изпълнение на ЗИХУ през 2006 г. АХУ е финансирала проекти за заетост и интеграция на хора с увреждания на обща стойност 3.7 млн. лв., с 0.7 млн. лв.  повече от 2005 г. (3 млн. лв.) Увеличеният размер на отпуснатите субсидии за работодатели в специализирана работна среда доведе до укрепване на специализираните предприятия и осигури здравословни и безопасни условия на труд. Бяха разкрити нови работни места за хора с увреждания в интегрирана работна среда, както и бяха постигнати редица положителни резултати за социалната интеграция на хората с увреждания. Увеличени бяха броя на утвърдените и субсидирани проекти в сравнение с 2005 г. с над 20 на сто, размера на лимита на субсидиите, както и броя на обхванатите преки ползватели с близо 15 на сто. През 2006 г. стартира и нова програма за финансиране на проекти за самостоятелна стопанска дейност на хора с увреждания. 

Проблеми

Съществен проблем в тази сфера е установеният висок риск от безработица сред хората с увреждания. Високото ниво на безработица води до неефективно използване на трудовия ресурс и икономическия потенциал на хората с увреждания и обуславя високото ниво на бедност и зависимостта им от системата на социалното подпомагане. Една от причините за големия брой дългосрочно безработни лица с увреждания е ниското им равнище на конкурентна и адаптивна квалификация. Поради това усилията са насочени към осигуряване на заетост на хората с увреждания чрез активни и гъвкави мерки на пазара на труда с цел постигане на пълната им реинтеграция в обществото. 

Основна задача: Интегриране на хора в неравностойно положение и създаване на условия за равен достъп до пазара на труда

Мерки:

· Повишаване на квалификацията и насърчаване на заетостта с акцент върху хората в неравностойно положение на пазара на труда;

· Подобряване условията на живот в специализираните институции и включване на бенефециентите на техните услуги в живота на местните общности;

· Подобряване на административното обслужване на лицата от уязвимите групи, включително и достъпа до електронни услуги;

· Осигуряване на качествено образование на всички лица със специални образователни потребности за постигане на по-високи образователни резултати, придобиване на по-висока степен на образование и на професионална квалификация;

Дейности:

· Провеждане на дейности за създаване на достъпна среда за хората с увреждания и достъпен транспорт и активно включване на общините в тези дейности;

· Разработване и въвеждане на иновативни програми и специализиран образователен софтуер за образование и обучение на лицата със специални образователни потребности; 

· Дейности по отпускане на помощни средства на хора с увреждания;

· Издаване на разрешения за производство, внос, продажба и поддържане на помощни средства, приспособления и съоръжения за хора с увреждания;

· Дейности по отпускане на целеви помощи за хора с увреден слух, увредено зрение и трудноподвижни лица;

· Дейности по отпускане на целеви помощи за покупка и приспособяване на лично моторно превозно средство и преустройство на жилище; 

· Дейности по осигуряване на трудова заетост на хората с трайни увреждания в специализирана и интегрирана работна среда;

· Вписване в регистър на специализираните предприятия и кооперации на и за хора с увреждания;

· Дейности по социалната интеграция на хора с увреждания, чрез участието им в проекти на неправителствени организации;

· Дейности по проекти за започване и развиване на самостоятелна стопанска дейност на хора с увреждания;

· Изграждане и актуализиране на информационна база данни за хората с трайни увреждания;

· Дейности по възстановяване на 30 на сто от внесените осигурителни вноски на специализирани предприятия и работодатели в обичайна работна среда.

VII. Създаване на условия за равен достъп до пазара на труда

Проблеми

Основните фактори, затрудняващи включването на пазара на труда са ниското образование, липсата на квалификация, недостатъчната гъвкавост и териториална и професионална мобилност на работната сила. 

Качеството на работната сила е недостатъчно, за да отговори на предизвикателствата на икономиката, основана на знанията и на глобализационните процеси. Липсата на образование и професия, както и ниската квалификация са бариери пред заетостта. Недостигът на практически умения, както и липсата на условия за плавен преход от училище към работа затрудняват интегрирането на безработните младежи в заетостта. Нискоквалифицираните възрастни безработни трудно намират работа, както поради негативната нагласа на работодателите към тях.

Посочените фактори предопределят и целевите групи, които са обект на конкретни мерки за предпазване/преодоляване изпадането в бедност. Част от търсещите работа лица се нуждаят от специализирани услуги и помощ, за да се върнат на пазара на труда и да започнат работа

Основни задачи: Осигуряване на равен достъп до услуги с цел превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици;

Мерки:

· Ускорена интеграция на неравнопоставените групи чрез активизиране за търсене и оставане на работа;

· Ефективна интеграция на страната на Европейския трудов пазар;

· Осигуряване на по-високо и устойчиво финансиране на социални услуги в общността, насочени към подкрепа на лица от рискови групи и техните семейства и създаване на мрежа от такива услуги в цялата страна;

Дейности:

· Подобряване на сътрудничеството и взаимодействието с областните администрации, органите на местното самоуправление и юридическите лица с нестопанска цел, създаващи условия и съдействащи за реализирането на програми и проекти в областта на социалното включване с оглед  постигане на трайни и ефективни резултати; 

· Подобряване на контрола, включително и чрез засилване на гражданския контрол, в областта на предоставянето на услуги;

· Осигуряване на условия за развитие на целодневна организация на учебния процес в началния и прогимназиалния етап на основното образование; разширяване на системата от социални мерки насочени към осигуряване на безплатни учебници и учебни помагала, безплатен транспорт и пр.; 

· Дейности насочени към учители, родители и местните общности за повишаване на обхвата на учениците в училищното образование и намаляване на отпадащите;

· Осигуряване на условия децата от селските райони да се обучават в училища, които са във възможно най-голяма близост до тяхното място на живеене и повишаване на нивото на образование в селските училища;

· Укрепване на механизмите за ползване на висококачествени здравни услуги от групите в най-голям риск от социално изключване;

· Подобряване на жилищните условия на уязвими групи, семействата с ниски доходи и лица, напускащи специализирани институции за предоставяне на социални услуги;

VIII. Социално включване на най-уязвимите етнически малцинства

Описание на съществуващото положение

Една от рисковите групи в българското общество, за чието социално включване е необходимо мобилизирането на всички политики, поради многостранния характер на проблемите, с които се сблъсква, е ромската общност. Много мерки са предприети за социалното включване на ромите. На 8 април 2005 г. беше даден и национален старт на Десетилетието на ромското включване 2005-2015 г. В Националния план за действие по Десетилетието на ромското включване са предвидени дейности в изпълнение на 4-те основни приоритета на Десетилетието: образование, здравеопазване, заетост, подобряване на жилищните условия. Като специфични за България са включени и приоритетите: култура и защита от дискриминация и осигуряване на равни условия. За ефективното изпълнение на политиката по отношение на ромската общност основните предизвикателства са: по-добри координация и сътрудничество между заинтересованите институции и гражданското общество, укрепване на административния капацитет на органите, провеждащи политиката за ромите, активно включване на ромската общност при провеждане на политиките, насочени към нейната социална интеграция, повишаване на чувствителността на българското общество относно проблемите на ромите, използване на всички възможни източници за финансиране на ромското включване и други.   
Проблеми

Проблемите, които следва да се решават, са: подобряване на пригодността за заетост и трудова интеграция на етническите малцинства; намаляване на ранно отпадащите деца от образователната система, както и връщането и задържането им в училище; създаване на трудови борси за роми; обучение на социални работници и педагози за работа в мултиетническа среда; оптимизиране на училищната мрежа; десегрегация на детските градини и училищата в обособените ромски квартали; разработване на едногодишни планове за образователна интеграция на децата от етническите малцинства; интегриране на ученици, живеещи в обособените ромски квартали, в общообразователни училища извън тези квартали; назначаване на помощници на учителя, подпомагащи образователната интеграция на ромските деца в общообразователните училища; обучение на учители за работа в мултиетническа среда; провеждане на кампании за здравно образоване, разработване на учебни програми за медицински университети и медицински колежи за работа в мултикултурна среда.

Основна задача: Гарантиране на социалната защита и интеграцията на уязвимите групи от населението 

Промяна на обществените нагласи и борба с дискриминацията

Мерки:

· Повишаване на грамотността на лица, за които българският език не е майчин;

·  Повишаване на пригодността за високопроизводителна и качествена заетост на работната сила чрез по-големи инвестиции в човешкия капитал и развитие на ученето през целия живот;

Дейности

За по-ефективното изпълнение на реализираните мерки следва да се подобрят:

· Административния капацитет на институциите за осъществяване на интеграционни политики, програми и мерки; 

· Капацитета и уменията на представители на ромския етнос за пълноценното им включване във всички сфери на политическия и обществения живот, както и в публични институции (държавна и местна администрация); 

· Процеса на доизграждане на ефективна мрежа и модели за институционално сътрудничество и координация, като се ползва натрупания опит; 

· Използването на наличната система за мониторинг на Националния съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси;

· Картографирането на проблемите на ромската интеграция и разработване на база данни;

· Мерките за активиране на уязвимите етнически малцинства и насърчаване на личната им инициатива и отговорност за участие в пазара на труда, образователния процес, опазване на личното им здраве, справяне с различни житейски ситуации и други;

· Устойчивото финансиране на дейностите, свързани със социалното включване на уязвимите етнически малцинства;

· Мерките за повишаване на чувствителността на обществото и преодоляването на създадени предубеждения и стереотипи спрямо някои от етническите малцинства, в частност ромите;

· Качеството на образованието в райони с преобладаващо малцинствено население;

· Инициативите за повишаване на процента на завършващите средно и висше образование младежи от ромското малцинство и от селските райони;

· Мерките за намаляване на детската и майчината смъртност, ограничаване заболяемостта от заразни и паразитни болести и от широко разпространени незаразни заболявания, създаване на условия за разкриване на амбулатории за първична медицинска практика и привличане на специалисти за работа в кабинети в квартали, населени предимно с български граждани от ромски и турски произход, повишаване на здравните знания и осигуряване на достъп до здравна информация и за преодоляване на културните бариери в общуването и всякакви форми на дискриминационни нагласи сред медицинските специалисти;

· Мерките за обучение на професионалисти от различни области за работа в мултиетническа среда;

· Социалните услуги в общността, насочени специално към уязвимите етнически малцинства.

ЧАСТ 7 
Бедността и предизвикателствата пред устойчивото развитие в глобален аспект

I. Участие в глобалното сътрудничество за устойчиво развитие.

Съгласно “Декларацията на хилядолетието” са определени осемте основни цели на развитието. Осмата цел “Задълбочаване на глобалното партньорство за развитие”, включва като подцели:

- развитие на отворена търговска система, основана на правила, предвидима и недискриминационна, която включва задължения за добро управление, развитие и намаляване на бедността - на национално и международно ниво;

- отчитане на специалните нужди на най-слабо развитите страни. Това включва безмитен достъп, за неограничени количества или в рамките на квоти за износа от тези страни; опрощаване на дългове на бедни страни с големи задължения и увеличаване на помоща за развитие за страните, които се поели ангажимент за намаляване на бедността; 

- отчитане на специалните нужди на развиващите се страни без излаз на море или малки островни държави;

- осигуряването на достъп до основни лекарства за развиващите се страни, в сътрудничество с фармацевтичните компании, и др.

Цел: Подкрепа относно глобализацията на търговията

Мерки и дейности:

1. Участие във формулирането на търговската политика на ЕС и по-нататъшната либерализация на търговията, при прилагане на Общата търговска политика на ЕС

От 1.1.2007 г. като страна членка на ЕС нашата страна прилага Общата търговска политика на ЕС. България е страна по Споразуменията за икономическо сътрудничество, подписани от ЕС. Споразуменията за икономическо сътрудничество са инструмент в подкрепа на развитието, засилване на регионалната интеграция и подобряване на бизнес средата. В ход са преговори за подписване на Споразумения за икономическо сътрудничество (EPAs) между ЕС и ACP (страните от Африка, Карибския и Тихоокеанския басейн).
ЕС прилага Обща система за преференции (GSP), в рамките на която предоставя преференциален достъп до пазара в полза на развиващите се страни. 

В рамките на т.нар. инициатива “Всичко без оръжие” (Еverything but Arms) ЕС предоставя безмитен внос за стоки с произход от най-слабо развитите страни.

2. Участие в дискусии в рамките на ЕС относно  новия кръг многостранни търговски преговори в СТО.

Основни цели на развитието са застъпени в рамките на новия кръг многостранни търговски преговори в СТО и Министерската декларация за започването на новия кръг преговори, приета в Доха през 2001 г. (Doha Development Agenda).
В хода на многостранните търговски преговори след 2001 г. по отделните области се обсъждат възможностите за прилагане на мерки в подкрепа на развиващите се и най-слабо развити страни, а именно:

· подобряване на пазарния достъп за развиващите се и най-слабо развитите страни;

· улесняването и ускоряването на преговорите за присъединяване към СТО на най-слабо развитите страни, както и облекчаване на по-нататъшната интеграция на малките, уязвими икономики в многостранната търговска система;
· минимизиране на негативното въздействие на либерализацията на търговията за развиващите се и най-слабо развити страни. Най-слабо развитите страни не поемат задължения за отваряне на пазарите си в този кръг преговори, а развиващите се страни  поемат по-малки задължения в съответствие с тяхното ниво на развитие;

· намаляване на разстройващите търговията субсидии, по-специално в селското стопанство;

·  либерализация на търговията с услуги, което е свързано с развитието на съответните сектори на услугите и създаването на нови работни места;

·  провеждане на преговори за редуциране и където е подходящо премахване на тарифни и нетарифни бариери с оглед насърчаването на търговията с продукти и услуги, свързани с околната среда. Премахването на бариерите пред търговията с продукти и услуги, свързани с околната среда ще подобри достъпа на развиващите се страни до технологии и ноухау в областта на екологията;
· увеличаването на ефективното, свързано с търговията техническо сътрудничество в полза на развиващите се страни и най-слабо развитите страни;
· заздравяване на търговските правила и ефективността на разпоредбите за специално и диференцирано третиране на развиващите се и най-слабо развити страни.

През месец декември 2005 г. в Хонконг от страните - членки на СТО бе приета Министерска декларация, препотвърждаваща декларациите и решенията на СТО, приети в Доха през 2001 г. В контекста на развитието са постигнати следните основни договорености:

·   постигна е договореност относно либерализацията на достъпа до пазара за памука, а именно - премахване на всички форми на експортни субсидии за памука от развитите страни през 2006 г., предоставяне на безмитен и безквотен пазарен достъп, по-голямо намаление на вътрешните субсидии за памука в сравнение с намаленията на субсидиите за останалите продукти;

· постигна е договореност развитите страни, както и развиващите се страни, които имат готовност за това, следва да предоставят безмитен и безквотен достъп до пазара за продуктите с произход от най-слабо развитите страни от 2008 г. или не по-късно от началото на периода на прилагане на договореностите с оглед постигането на стабилност, сигурност и предсказуемост. Страните - членки на СТО, които имат трудности в този период, ще предоставят безмитен и безквотен достъп до пазара за поне 97% от тарифните номера на продуктите с произход от най-слабо развитите страни. В допълнение, тези страни - членки ще предприемат стъпки за постигане на съответствие с ангажимента за предоставяне на безмитен и безквотен достъп до пазара за всички продукти с произход от най-слабо развитите страни;

· определена е крайна дата за премахване на експортните субсидии и на дисциплините по всички експортни мерки с равностоен ефект в селското стопанство – до края на 
2013 г.; 

· относно хранителната помощ е препотвърден ангажимента за поддържане на адекватно ниво и отчитане интересите на страните получателки на хранителна помощ. За тази цел ще бъде осигурена “safe box” за bona fide хранителна помощ, за да се гарантира че няма да има непредвидени пречки за справяне с извънредни ситуации. Предстои разработването на ефективни дисциплини за видовете хранителна помощ, монетаризацията и реекспорта, с оглед недопускането на продължаващо експортно субсидиране;
· инициирани са дискусии по предлагането на т.нар. “Aid for Trade” пакет в полза на развиващите се страни.

Цел: Финансиране развитието 

От месец декември 1999 г., по инициатива на ООН, започва междуправителствен диалог по въпросите на финансиране на развитието. Създава се подготвителен комитет за провеждане на международна конференция, чиято главна цел е обсъждане на национални, международни и системни проблеми на финансирането на развитието и набелязване на пътища за мобилизиране на достатъчни финансови ресурси за осъществяване на целите, поставени от големите конференции на ООН през 90-те години на миналия век.

Международната конференция за финансиране на развитието се проведе под егидата на ООН от 18 до 22 март 2002 г. в гр. Монтерей, Мексико. Това е първата среща на най-високо равнище за обсъждане на финансовите проблеми и свързаните с тях въпроси на глобалното развитие. Конференцията прие заключителен документ - т.нар. Консенсус от Монтерей, който обхваща следните основни теми: 

· мобилизиране на националните ресурси за финансиране на развитието;

· мобилизиране на преките чуждестранни инвестиции и други частни източници на финансиране;

· международна търговия;

· официална помощ за развитието;

· облекчаване на бремето на външния дълг и 

· структури на международните финанси и търговия. 

В периода след Монтерей ООН запазва водещата си роля в укрепването на междуправителствените механизми за сътрудничество по въпросите на финансиране на развитието. Конференцията в Монтерей е последвана от два Диалога на високо равнище по въпросите на финансиране на развитието, както и от Среща на високо равнище на ИКОСОС с представители на международните финансови институции. 

В следствие на тези действия се раждат няколко инициативи за намиране на алтернативни източници за финансиране на развитието. Такава е инициативата на президента Лула “Действие за борба с глада и бедността”, чиято цел е идентифицирането на алтернативни източници за финансиране на развитието. След присъединяването на Германия, Испания и Алжир се формира т. нар. “Група на шестте”, която представя възможности за иновативни източници за финансиране на развитието като например налагане на такси върху определени области на търговията с оръжие; такси върху някои финансови транзакции; екологични такси; предлаганият от Великобритания Международен финансов механизъм; доброволни социално отговорни инвестиции и пр. Инициативата е подкрепена от 107 държави-членки на ООН, включително и България. Друга инициатива е инициативата на френския президент Жак Ширак за въвеждане на такса за солидарност върху самолетните билети като иновативен източник за финансиране на развитието. България не се ангажира с тази инициатива.

По време на вторият Диалог на високо равнище по проблемите на финансиране на развитието люксембургското председателство на ЕС отново потвърди ангажиментите на ЕС за увеличаване на размера на официалната помощ за развитие. България се присъедини към това изказване. Поет бе ангажимент увеличаването на помощта да бъде съпроводено с по-добро управление и намаляване на административните разходи.

Добро управление

Доброто управление е прозрачно и отчетно управление на човешки и финансови ресурси за справедливо и устойчиво развитие в контекста на политическа и институционална среда, подкрепяща човешките права, принципите на демокрацията и върховенството на закона.
В изминалия процес на присъединяването на Република България към Европейския съюз (ЕС) една от целите на правителството, включена в неговата програма, беше (и продължава да бъде) продължаване модернизацията на държавната администрация чрез задълбочаване на реформите в публичния сектор. Този приоритет е залегнал в редица стратегически и консултативни документи, приети в предприсъединителния период – Актуализираната Стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране, 2003 – 2006 г., Стратегията за електронното правителство, Националната стратегия за противодействие на корупцията и Бялата книга за постиженията и предизвикателствата пред българската ДА в ЕС. В унисон с политиката на приемственост, мерки и дейности в тази насока са заложени и в проектите на Националния план за развитие 2007 – 2013, Стратегията за децентрализация, Стратегията за управление на човешките ресурси в ДА и в Стратегията за обучение на служителите в администрацията.

Всички програмни документи очертават едно основно предизвикателство пред българското правителство – да развива административен капацитет, способен да осъществява стоящите пред държавата цели и задачи, в съответствие с принципите на ефективност, ефикасност, прозрачност и отчетност. Доброто управление, повишаването на качеството на административното обслужване и постигането на висока степен на обществено доверие в администрацията придобиват все по-голямо значение за развитието на страната и за осигуряването на устойчиво развитие на страната в политическия, икономическия и социалния живот.

Принципите на добро управление са: 

· Законност – управление и действия на администрацията, ръководещи се от конституцията и законите

· Надеждност и предсказуемост – действия и решения на администрацията, насочени към елиминиране на произвол и водещидо правна сигурност

· Откритост и прозрачност – управление и администрация, достъпни за външно наблюдение и контрол

· Отчетност – ясно разграничени права и задължения на институциите и отчетност пред обществото, които създават условия за прозрачност на всички нива на държавното управление

· Ефективност – управление, което гарантира успешното постигане на стратегическите цели и решаване на проблемите на обществото

· Ефикасност – управление, което поддържа добро съотношение между използваните ресурси и получените резултати

· Партньорство – разработване на национални политики с широкото участие на социални партньори, представители на частния сектор и гражданското общество

· Кохерентност – строга вътрешна логика и взаимна обвързаност на разработваните национални политики, което ги прави разбираеми за гражданите.

Тяхното приложение се постига чрез:

· Разработване и прилагане на политики и закони, ориентирани към потребностите на обществото, с широко участие на гражданското общество и частния сектор

· Подобряване качеството на управлението чрез осигуряване на ефективен достъп, наблюдение и контрол ясно разграничени права и задължения на институциите и отчетност пред обществото 

· Постигане на поставените стратегически цели 

· Управление, ориентирано към резултати

· Подобряване качеството на предоставяните услуги за гражданите и бизнеса

Целта на реформата е изграждане на професионална, политически неутрална държавна администрация (ДА), в която служителите са назначени на базата на делови качества и професионална компетентност, в резултат на открита конкурсна процедура. ДА, която еднакво добре обслужва интересите на гражданите, бизнеса и всяко демократично избрано правителство. 

Изграждането на ефективни административни структури и постигането на качествено административно обслужване, ориентирано към гражданите и бизнеса в България, ще допринесат за повишаване конкурентоспособността на страната. Прилагането на принципите на добро управление, внедряването на информационните технологии в работата на ДА и повишаването на компетенциите на държавните служители са неразделна част от осъществяването на реформите.

Дейностите по модернизацията на ДА напълно съответстват на приоритетите и целите на Лисабонската стратегия. Целта е чрез по-голямата ефективност на ДА да се увеличи прозрачността и да се подобри административното обслужване. Това е предпоставка за постигане на устойчив икономически растеж и повече и по-добри работни места, като част от принципите на устойчивото развитие.

Цел: Подобряване на икономическата и социална среда чрез въвеждане принципите на добро управление в администрацията

Доброто управление, повишаването на качеството на административното обслужване и постигането на висока степен на обществено доверие в администрацията придобиват все по-голямо значение за развитието на страната и за осигуряването на устойчиво развитие на страната в политическия, икономическия и социалния живот. 
Принципите на добро управление  - законност, откритост и достъпност, отговорност, отчетност, ефективност, субординация, координация и предвидимост, са въведени в дейността на администрацията чрез Закона за администрацията, Закона за държавния служител и други законови и подзаконови нормативни актове. 
Инициативите за реформа в държавната администрация са насочени към всички нива на администрацията. Реформата набра скорост през последната година, тъй като ефективната и прозрачна ДА стана приоритет на правителството. Последният доклад на ЕК от есента на 2006 г. оцени постигнатия напредък в областта. Ключови промени в нормативната уредба бяха направени в последните години особено през 2005 г. Промените отговарят на приоритетите на правителството в областта на административната реформа и на препоръките направени в Мониторинговия доклад. Законите за изменение и допълнение към Закона за администрацията и Закона за държавния служител бяха приети от Народното събрание на 08 март 2006 г. (ДВ, бр. 30 от 11.04.2006 г.).

С новите промени в Закона за администрацията се разделя ясно политическото от административното ниво, като се регулира процеса на взимане на решения. Създава се ефективен вътрешен контрол за изпълнението на дейностите на администрацията чрез засилване ролята на инспекторатите като вътрешни административни звена за контрол и превенция на корупцията и другите закононарушения. Основните елементи на приетите изменения в Закона за държавния служител са: 

· Постигане на икономическа ефективност при провеждането на конкурси за държавни служители, включително централизирани конкурси за младши експерти

· Подобряване на системата за обучение като ключов фактор за подобряване на административния капацитет

· Въвеждане на опции за мобилност на държавните служители

· Осигуряване на цялостен и специализиран контрол за изпълнението на ЗДС. 

Важно за постигането на целта е тяхното прилагане, което се постига чрез следните мерки и дейности:

I. Oптимизиране на административните структури

Ефективната дейност на администрацията не е възможна без ясна визия за институционалното изграждане на административните структури. Основен приоритет на реформата в администрацията е тяхното оптимизиране на централно и териториално ниво чрез ясно разпределение на функциите между отделните нива в администрацията. 

Дейности:

· Анализ на функциите и отговорностите на съществуващите административни структури и предложения за тяхното оптимизиране

· Разработване на функционални анализи за прехвърляне на функции и делегиране на правомощия на по-ниски управленски нива 

· Разработване на организационна стратегия за развитие на администрацията на различните нива

· Организационно развитие на администра-тивните структури чрез:

· Прилагане на принципите за добро управление

· Реализиране на възможности за прехвърляне на дейности към частния сектор – аутсорсинг

· Изготвяне на Доклад за изпълнението на Стратегията за модернизиране на ДА

· Изготвяне на Годишния доклад за състоянието на администрацията за 
2006 г. 

· Внедряване на Административния регистър

II. Mониторинг при прилагане на законодателството

През последните години българското правителство прие и усъвършенства основните законодателни актове и необходимите подзаконови актове по тяхното прилагане, свързани с изграждането и функционирането на администрацията. През 2006 г. са направени важни изменения в двата основни закона в тази област – Закона за администрацията (ЗА) и Закона за държавния служител (ЗДСл). Измененията в ЗА са свързани с протичането на административната реформа: разграничаване на политическото от административното ниво в държавната администрация, регламентиране на процеса по разработване на политики, създаване на ефективен вътрешен контрол. Измененията на ЗДСл продължават процеса на модернизиране на българската държавна администрация в областта на управлението на човешките ресурси и целят укрепване статута и повишаване на мотивацията на държавните служители. 

Правната рамка, регулираща дейността на държавната администрация, е изградена. В следващите години основното предизвикателство ще се състои в осигуряване на ефективното й прилагане. 
Средство за отчитане качеството на прилагането на законодателството е мониторингът и оценката, които следва да се осъществява на всички равнища на административна дейност – централно, регионално и местно. Качественият мониторинг изисква изграждане на административен капацитет, което включва придобиване на подходящи знания и умения от страна на държавните служители и структурите на гражданското общество, за неговото извършване. 

Дейности:

· Разработване на системи от индикатори за мониторинг и контрол при прилагането на законодателството

· Усъвършенстване на контролните и санкционни механизми с оглед подобряване прилагането на законодателството

· Обучения на служителите в администрацията за ефективно прилагане на законодателството и работа с администрациите на ЕС 
III. Прозрачност и отчетност в дейността на администрацията 
В ДА има въведени различни канали за сигнализиране (пощенски кутии, горещ телефон, он-лайн директория, информационни табла, книги за сигнали и др.).

Към момента в централните администрации са поставени пощенски кутии и електронни пощи, открити са интернет адреси и горещи телефонни линии за обратна връзка с гражданите и бизнеса, както следва както следва:

	Администрации
	Пощенски кутии
	Електронни пощи
	Интернет адрес
	Гореща телефонна линия

	Централна 
	всички
	всички
	всички
	22


МДААР разработи анкетни карти за оценка на административното обслужване с тираж 100 000 бр., които ще бъдат разпространени сред всички административни структури в страната. Те се поставят на местата за обслужване на граждани, така че потребителите на административни услуги чрез тях да дават своите мнения и препоръки за работата на администрацията.

С Наредбата за общите правила за организация на административно обслужване, приета през септември 2006 г., носенето на баджове на работното място става задължително за всички служители от ДА.

Към 31.12.2006 г. във всички областни администрации са създадени и функционират Областни обществени съвети за противодействие на корупцията. Председатели на съветите в повечето случаи са областните управители. В съставите на съветите са включени представители на прокуратурата, следствието, полицията, съда, приходната администрация, митниците, здравния сектор, неправителствени организации, медиите и др. Всички областни обществени съвети са приели Правилници за организацията и дейността на областните обществени съвети за борба срещу корупцията и Програми за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция на корупцията за 2006 г.
Към 31.12.2006 г. 100% от областните администрации са въвели принципа на “едно гише”, а от общинските администрации – 74%.

Към момента в областните администрации са поставени пощенски кутии и електронни пощи и са открити интернет адреси и горещи телефонни линии за обратна връзка с гражданите и бизнеса, както следва:

	Администрации
	Пощенски кутии
	Електронни пощи
	Интернет адрес
	Гореща телефонна линия

	Областни 
	всички
	всички
	всички
	16


В борбата с корупцията през периода октомври 2006 – януари 2007 г. се наблюдават следните положителни тенденции и добри практики:

· За антикорупционно въздействие и уведомяване на гражданите, наред с установените в практиката канали за обмяна на информация (интернет сайтове, електронни пощи, горещи телефони, пощенски кутии) нараства броят на областни администрации, използващи и средства за масова информация чрез телевизионни клипове, съобщения в пресата и местните радиопрограми, афиши, кампании и пресконференции

· С оглед засилената прозрачност на дейността на създадените Комисии и Съвети, изградени и функциониращи към областните управители, в интернет сайтовете на повечето областни администрации има отделна страница. 

· Внедрени са информационни системи за регистрация на заявления за административни услуги, подаване на жалби, сигнали, оплаквания и предложения, искания за предоставяне на достъп до обществена информация и др. – областни администрации Бургас, Монтана, Ямбол

· Като добра практика може да се посочи откритият през януари 2007 г. обновен Център за административно обслужване в област Велико Търново

· В процеса на изпълнение на проекта на МДААР “Инициативи по изпълнението на мерките, заложени в Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията” във всички областни и общински администрации са раздадени 150 000 информационни брошури (“Прозрачни административни дейности”, “Контрол в държавната администрация”, “Подписвайте се електронно”)

· Въведени са анкетни карти за измерване на удовлетвореността на гражданите от предоставяните услуги

· Утвърдени са правила за вътрешнослужебен контрол при изготвяне на документация за обществени поръчки и възлагането им

Приети са вътрешноадминистративни процедури за оказване на съдействие и предприемане на действия, съгласно препоръките на националния омбудсман – областни администрации Плевен, Русе
Гарантиране прозрачността и отчетността на администрацията се постига чрез осигуряване на ясна и достъпна информация за резултати от дейността й. Подобряването на прозрачността и отчетността, включително чрез утвърждаване на етични стандарти в работата на държавните служители и използване на механизми за ефективен контрол укрепват надеждността на държавната администрация и повишават удовлетвореносста от нейната работа до гражданите.

Дейности:

· Разработване и популяризиране на ясни правила и процедури за дейността на администрацията 

· Въвеждане на механизми за контрол върху управлението и дейността на администрацията

IV. Разработване и прилагане на политики и закони, ориентирани към потребностите на обществото, с широко участие на гражданското общество и частния сектор

Процесът на разработване на политики по отношение на държавната администрация включва три взаимосвързани дейности, необходими за неговото ефективно изпълнение: стратегическо планиране; консултация и координация и оценка на въздействието.

Този процес включва всички стъпки – от замисъла на политиката до приемането и прилагането й чрез съответните нормативни актове. Той обхваща единни процедури и критерии за анализ на въздействието на вече приетите и все още разработваните нормативни актове. Процесът на правене на политики изисква и вътрешноведомствена и междуведомствена координация и процедури за публичност с цел отчитане интересите на различни заинтересовани страни.

Дейности:

· Анализ на участието на заинтересованите страни в процеса на правене на политики

· Изграждане на капацитет за прилагане на иновативни подходи в процеса на правене на политики

· Разработване на планове и стратегии за изпълнение на политиките и тяхното прилагане

· Разработване и прилагане на консултативни механизми в процеса на правене на политики

· Разработване на механизми за осигуряване на координация между централните и териториалните органи на изпълнителната власт
· Разработване на процедури за оценка на въздействието на политиките и нормативните актове

V. Управление на човешките ресурси в държавната администрация на централно, регионално и местно ниво

Човешките ресурси и доброто им управление са фактор, без който реформата в държавната администрация е трудно осъществима. Капацитетът на администрацията е предпоставка, както за успешното въвеждане на принципите на по-добро управление, така и за подобряване на административното обслужване.
Успехът в работата на всяка една институция се дължи най-вече на качеството на човешките ресурси, които тя успява да привлече, запази и развие. Очакванията на гражданите и бизнеса към качеството на работа на държавните институции, както и изпълнението на задълженията им, произтичащи от членството на България в Европейския съюз, изискват непрекъснато повишаване на уменията и компетенциите на служителите в държавната администрация, на магистратите и съдебните служители.
В съответствие с приоритета на Министерството на държавната администрация и административната реформа за изграждане на ефективна, компетентна, отговорна и мотивирана държавна администрация, е разработена Стратегия за управление на човешките ресурси в ДА за периода 2006 – 2013 г. и План за действие за периода 2006 – 2009 г. Стратегията е одобрена на заседание на МС на 20.07.2006 г. Документът е потвърждение на стратегическата цел на правителството за всеобхватно управление на човешките ресурси за целите на модерна ДА, адекватна за работа в условията на членство в ЕС. 

Стратегията е разработена от работна група в широк състав с участието на представители от всички нива на ДА, синдикатите, професионални организации, както и консултанти. Използвани са добрите практики от частния сектор.
“Развитието на човека означава най-вече осъществяване на неговия потенциал. Развитието на човека е това, което хората могат да вършат, това, което могат да бъдат, и тяхната свобода да правят истински избор в живота си” (“Глобален доклад за развитието на човека, 2006”).
Развитието и обучението на човешките ресурси, изграждане на икономика на знанието в държавната администрация са едни от основните приоритети на МДААР.

Таблица….Брой обучени служители през 2006 г.

	ОБУЧЕНИЯ
	БРОЙ СЛУЖИТЕЛИ

	Само обучение по “Превенция и противодействие на корупцията”
	50 814

	IT умения
	21 506

	Английски език
	12 000

	Френски език
	519

	Немски език
	238

	Испански език
	133

	Китайски език
	30


Източник: МДААР

Повишаването на ефективността в управлението на човешките ресурси е важна част от осъществяването на административната реформа и осигуряването на устойчиво развитие на страната.

Управлението на човешките ресурси е непрекъснат и целенасочен процес за подбор на най-подходящите служители, тяхното обучение, мотивиране и развитие с цел ефективно изпълнение на организационните цели. Наемането на служители в ДА трябва да способства за повишаването на общественото доверие и възприемането на заетите в държавния сектор като квалифицирани служители, способни професионално да се справят с поставените към тях изисквания, да работят всеотдайно за обслужване на обществените интереси, като стриктно и безпристрастно прилагат законодателството. Този процес трябва да бъде съпроводен с усъвършенстване на работната среда и условия на труд, които да гарантират сигурност на работното място на служителите, добро възнаграждение, адекватно на постигнатите резултати, възможност за обучение и развитие в кариерата, и добри служебни и човешки взаимоотношения.

Ефективното управление на човешките ресурси се основава на разбирането, че хората са ключов фактор за конкурентно предимство на всяка една организация. Изграждането на взаимоотношения, които се базират на ценности като честност, справедливост и доверие, е елемент от новата управленска култура на ДА, насочена към отделната личност, към екипната работа и към изпълнение на задачите.

Ефективното управление на човешките ресурси се основава на използването на съвременни методи, средства и инструментариум от световната и българска практика в тази област.

Ефективното управление на човешките ресурси се характеризира с дисциплина на изпълнението, оперативно съвършенство и компетентност, фокус върху обслужването на гражданите и бизнеса, и предоставянето на качествени обществени услуги при възможно най-ниски разходи и във възможно най-кратък срок.

Ефективното управление на човешките ресурси изисква ръководители, които имат висок морал, ценности и модели на поведение, отговарящи на заявените ценности на администрацията, които разбират значимия ефект от подобряването на управлението и които работят за усъвършенстване на системата по човешки ресурси, за да се постигнат по-добри резултати.

Мисията на управлението на човешките ресурси в ДА е откриването, развиването и запазването на най-подходящите хора за работа в държавната администрация в полза на обществения интерес и издигане на престижа на държавната служба.

Визията е за съвременно, компетентно, прозрачно и ефективно управление на човешките ресурси, което създава способни, отговорни, мотивирани служители, притежаващи необходимите компетентности и потенциал за успешно изпълнение на целите на управлението.

Дейности:

· Повишаване на ефективността и ефикасността на системите за набиране и подбор на служители, разработване на обща рамка и стандарти за компетентност

· Разработване на механизъм за координиране на дейностите по УЧР в държавната администрация.

· Развитие на програмите за въвеждащо обучение

· Разширяване на полето за управление на знанията

· Провеждане на специализирано обучение на служителите за подобряване качеството на тяхната работа по различни теми

· Практическо обучение на потенциални кандидати за работа в държавната администрация

· Обучения за оценка на въздействието върху околната среда

VI. Администрацията – партньор на бизнеса

Използването на различни форми на публично-частни партньорства дава реална възможност за икономическо развитие чрез оптимално използване на публичните ресурси. Сътрудничеството между бизнеса и администрацията ще създаде условия за комбиниране на иновации, технологични, финансови, управленски и човешки ресурси от страна на частния сектор и стабилна нормативна рамка и сигурност, от страна на държавата. За успешното осъществяване на различните форми на сътрудничество ключов фактор е добрата информираност на частния сектор за възможностите за партньорство с държавната администрация, както и познаването на възможностите и интересите на частния сектор от страна на публичния.

Дейности:

· Анализи на функции и дейности на администрацията, които могат да бъдат изпълнявани от частния и неправителствения сектор чрез използване механизмите на ПЧП 

· Разработване на ясни правила и процедури за сключване на договори за ПЧП 

· Популяризиране на формите и възможностите за партньорство с администрацията, насочени към бизнеса и НПО
VII. Подобряване качеството на предоставяните услуги за гражданите и бизнеса

Изграждането на ефективни административни структури и постигането на качествено административно обслужване, ориентирано към гражданите и бизнеса в България, ще допринесат за повишаване конкурентоспособността на страната. Прилагането на принципите на добро управление, внедряването на информационните технологии в работата на ДА и повишаването на компетенциите на държавните служители са неразделна част от осъществяването на реформите.

Приоритет на българското правителство е оптимизиране на административната тежест върху бизнеса и подобряване на качеството на регулирането, което допринася за икономически растеж и създаване на повече работни места. По-доброто регулиране води до намаляване на разходите за бизнеса и администрацията, както и за постигане на по-голяма прозрачност. 

Цялостното подобряване на административното обслужване представлява сложен процес, част от който е въвеждането на електронното управление (интегриране на информационни системи, изграждане на централизирани информационни ресурси в областите на общ интерес, реинженеринг на административните процеси и др.) и развитието на електронни услуги. В този контекст, развитието на електронното управление е тясно свързано с развитието на принципите на обслужване на принципа “едно гише” и “единен фиш”. Предоставянето на интегрирани електронни услуги води до повишаване на удовлетвореността на гражданите и бизнеса, тъй като така се постига по-голяма прозрачност, пестят се време и средства и се облекчава административният процес.

Дейности:

· Разработване и въвеждане на методи за оптимизиране на процесите в администрацията с цел намаляване на времето за предоставяне на услуги

· Оценка на възможностите и потребностите от въвеждане на иновативни практики и нови услуги в административното обслужване
· Развитие на механизмите за получаване на обратна информация за качеството на предоставяните услуги

· Анализи на възможностите за облекчаване на административните процедури 
· Улесняване достъпа до административни услуги за гражданите в неравностойно положение 
· Популяризиране на услугите, предлагани от електронното управление сред крайните потребители 

· Въвеждане на места за електронен публичен достъп до услуги

· Разработване на модели за активно включване на гражданското общество в процеса на подобряване на административното обслужване – развитие на диалога

Основни изводи за административната реформа:
· Преобладаващо позитивни оценки на удовлетвореност от работата на ДА по предоставяне на услуги и информация за гражданите и бизнеса

· Сравнително ниско ниво на корупционен натиск от страна на административните служители. Широко разпространено е разбирането, че усилията за преодоляване на корупционния риск в работата на администрацията изискват прилагането на устойчива система за контрол

· Водещите приоритети на административната реформа според потребителите на административни услуги е подобряването на нормативната база, повишаването на квалификацията на служителите в администрацията, засилването на диалога с гражданите и бизнеса

· Висока степен на съответствие между нагласите на гражданите и на служителите по основните принципи и насоки на административната реформа. Регистрирана е подкрепа за усилията на администрацията да гарантира по-високо качество на услугите.

Политики, допринасящи за развитие на знанията

Концепция за образованието за устойчиво развитие

Образованието за устойчиво развитие е процес, който трябва да съпътства целия живот на човека, от ранното детство, през основното, средното и висшето образование, включително и образование на възрастни хора. Следователно образованието за устойчиво развитие излиза извън границите на формалното образование и не обхваща единствено училищното обучение.

Основните цели на концепцията за образование за устойчиво развитие са:

· да разкрие взаимодействията между икономическите, социалните и екологичните процеси и явления; 

· да осигури критично отношение и по-голяма информираност за икономическите, социалните и екологичните проблеми в тяхното единство;

· да поощрява уважение и разбиране на различните култури и да приема техните приноси;

· да стимулира хората от всички възрасти да поемат своята отговорност за създаването на устойчиво бъдеще;

· да съдейства за формиране на гражданско общество.

В образованието за устойчиво развитие централно място заемат въпросите за равенство, солидарност и взаимозависимост в рамките на сегашното поколение и между различните поколения, за взаимоотношенията между богати и бедни, за взаимовръзките на човека и природата и отговорностите му към себе си, към човешкото общество и към околната среда. Основен набор понятия са: мир, демокрация, сигурност, човешки права, гражданство, бедност, социално и икономическо развитие, здравеопазване, равенство на половете, различия в културно отношение, опазване на околната среда, управление на природните ресурси, производство и консумация и др.

Възрастовият обхват, целите и основните въпроси и понятия предполагат задължително интегриран подход, а не обособяване на учебен предмет, дисциплина, курс. Образованието за устойчиво развитие трябва да прониква във всички програми за обучение, на всички нива, включително професионалното образование, обучението на учителите и преподавателите, продължаващото през целия живот обучение на професионалистите и на хората, взимащи решения. За да се осъществят целите на образованието за устойчиво развитие, в процеса на обучение трябва да се прилагат интерактивни технологии, обучаваните да работят в екип помежду си и с обучителите. Важно място следва да бъде отредено на неформалното самостоятелно обучение, тъй като то е най-пряко ориентирано към обучаващите се и изисква активното им участие. Широки възможности предоставят и съвременните информационни и комуникационни технологии. 
В самата същност на устойчивото развитие като основа е заложена демократичността. От тук следва, че образованието за устойчиво развитие може да е успешно, единствено ако е на същата основа. Процесът не трябва да се свежда до излагане на данни, нито само до търсене на решения, а до демократичен и перманентен дебат за състоянието, анализа на данните и възможните решения, съобразно конкретните условия.

I. Образование

Цели:
1. Разширяване на възможностите за прилагане на образованието за устойчиво развитие чрез формалното и чрез неформалното образование. 

2. Популяризиране на европейските инициативи в областта на образованието за устойчиво развитие.

3. Повишаване на информираността и популяризиране на процесите на интеграция и включване на децата със специални образователни потребности и децата от етническите малцинства.

Мерки и дейности:
1. Провеждане на обучения на учители за прилагане на концепцията за ОУР в различните форми на образование.
2. Организиране и провеждане на училищни инициативи в сферата на ОУР.

3. Превеждане, отпечатване и разпространение в училищната мрежа на извадки от основни международни документи в областта на  устойчивото развитие (Стратегията за образование за устойчиво развитие и Системата от индикатори за образование за устойчиво развитие, разработени от Икономическата комисия на ООН за Европа) и българската „Програма за подкрепа на образованието за устойчиво развитие”
4. Превеждане, отпечатване и разпространение в училищната мрежа на основни международни документи в областта на  интеграцията и включващото обучение на децата със специални образователни потребности и децата от етническите малцинства.

5. Разработване, отпечатване и разпространение на материали, свързани с популяризиране на интеграцията и включващото обучение на децата със специални образователни потребности и децата от етническите малцинства и насърчаване на родителското участие в тези процеси. 

6. Провеждане на обучение за директори и учители за планиране постигането на практическо ниво в училище на изискванията, залегнали в българското и европейското законодателство в областта на интеграцията, включването и равните възможности на децата със специални образователни потребности и децата от етническите малцинства.
II. Изследвания и развитие

· насърчаване на интер- и транс-дисциплинарния подход, чрез въвличането на обществените и естествените науки и създавайки предпоставки за синхронност между науката, формирането на политиките и прилагането им

· повишаване на ефективността от участието в 7-ма Рамкова програма на ЕО за изследване и технологическо развитие

· повишаване ролята на университетите и другите висши учебни заведения за подготовката на квалифицирани кадри за развитието на устойчиви технологии

Система от индикатори за мониторинг и оценка 
ТЕМА 1:    (ОБОБЩАВАЩА): СОЦИАЛНО - ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ:   ИКОНОМИЧЕСКИ ПРОСПЕРИТЕТ
	ПОЛИТИЧЕСКА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ
	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

	Запазване на ръста на БВП. Създаване на условия за повишаване на дела в БВП на производството и особено на високотехнологичното производство.

Провеждане на политика за териториално коопериране и устойчиво градско развитие в контекста на регионалното сближаване и в съзвучие с основните ключови политики на ЕС – Лисабонската стратегия и Обновената Стратегия за устойчиво развитие, както и Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове и Териториалния дневен ред. 

Стратегията за устойчиво развитие и Националната програма за реформи се допълват взаимно. Докато стратегията за устойчиво развитие е свързана с качеството на живот, то програмата за реформи е насочена към увеличаване на конкурентноспособността, икономическия растеж и създаване на повече и по-добри работни места.
	ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ
	Темп на растеж  на  БВП на човек от населението 
Инвестиции (като %  от БВП)  по  институционални сектори 

Разпределение на  БВП на човек от населението по региони (на ниво NUTS3) 

Нетен национален доход (като % от БВП)  

Нетни спестявания (като % от брутния национален доход) 

	Инвестициите в човешки, социален и екологичен капитал, както и технологичните иновации са необходимата предпоставка за дългосрочна конкурентноспособност и икономически просперитет, социална кохезия, увеличаване на заетостта и опазване на околната среда.  
	ИНОВАЦИИ, КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТ И ЕКО-ЕФЕКТИВНОСТ
	Производителност на труда за час отработено време 

Общо разходи за научни изследвания и демонстрации (като % от БВП)

	Създаване на социално включено общество, базирано на солидарност между поколенията и гарантиращо сигурност и повишено качество на живот на гражданите си -  предпостава за дългогодишно благосъстояние
	ЗАЕТОСТ
	Общ коефициент на заетост 
Ръст на заетостта 
Разпределение на коефициента  на заетост по полове и групи лица с най-висока степен на образование 
Разпределение на коефициента на заетост по региони   ( на ниво NUTS 2)


ТЕМА 2:   ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА И ЧИСТА ЕНЕРГИЯ

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ:   ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА И ЧИСТА ЕНЕРГИЯ

	Политическа цел на Националната стратегия за устойчиво развитие
	Индикатори за наблюдение 

	· Намаляване на емисиите на парникови газове с 8% спрямо нивата от 1988 г. за периода 2008-2012г.

(Дейности)

1. Използавене на гъвкавите механизми по протокола от Киото за повишаване на инвестиционната активност в нови екологосъобразни технологии;
2. Приемане на Национален план за разпределение на емисионни квоти на Р България; участие на Р България в Европейска схема за търговия с емисионни квоти; установяване на правила на Схемата за търговия с емисии в страната;

3. Разработване на Програма за намаляване на емисиите на парникови газове от енергийните инсталации

        -   изготвяне на пътна карта за поетапно намаляване на емисиите, вкл. оползотворяване на възможностите за комбинирано производство на топлинна и елекрическа енергия; 

       -    изготвяне на план за действие за постигане на целите, ориентиран към въглищната индустрия, вкл. къв въвеждане на нови технологии.


	     ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА
	Общо количество емисии на парникови газове 
Количество емисии на парникови газове по сектори (включително поглъщане)
Въглероден интензитет на енергийната консумация


	· Основни приоритети на българската енергийна политика, в синхрон на с тези на енргийната политика на ЕС:
1. развитие на конкурентни енергийни пазари – чрез конкурентноспособна енергетика към конкурентноспособна икономика
· ефективно функциониране на вътрешния енергиен пазар на ЕС – либерализация на електроенергийния сектор;
· ефективно функциониране на регионалния енергиен пазар на Енергийната общност;
· изграждане на междусистемни връзки (TEN_E). 
2. гарантиране сигурността на енергийните доставки – намаляване на енергийната зависимост на страната

· диверсификация на източниците и маршрутите за доствки на енергийните ресурси – изпълнение на стратегически от национално и международно ниво проекти в електроенергийния и газов сектор;
· използване на местни енергийни източници и развитие на ядрената енергетика – поощряване на инвестициите за оптимално оплзотворяване на ВЕИ и въвеждането на екологосъобразни технологии;
· обща външна енергийна политика на ЕС – формиране и провеждане на съгласувана и координирана политика.
4. опазване на околната среда и намаляване на факторите влияещи върху изменението на  климата
5. Използване на възобновяеми енергийни източници

(Дейности)

        1.  Разработване и приемане на Програма за дългосрочно развитие на възобновяемата енергия и биогорива

· индикативна цел за 20% дял на възообновяемата енергия в общия енергиен баланс до 2020г.

· индикативна цел за 11% дял на производството на електрическа енергия от ВЕИ до 2010 г.

· минимална цел от 10% дял на биогоривата в транспорта до 2020 г.

· развитие и оползотворяване на биомасата до 2020г.


	  ЧИСТА   ЕНЕРГИЯ
	Енергийна зависимост

Дял на електроенергията от възобновяеми енергийни източници в брутното вътрешно потребление на електрическа енергия
Потребление на биогорива (като % от общото потребление на горива в транспортния сектор)

Комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия (изчислена като % от брутното електропроизводство)


	· Повишаване на енергийната ефективност - прилагане на политики за подобряване на енергийната ефективност 

· успешно реализиране на проекти по схемата „публично-частно партньорство”;
Фонд за енергийна ефективност в България

Кредитни линии в областта на енергийната ефективност и ВЕИ

·   осигуряване на средства от Структурните фондове на ЕС. 

(Дейности)
        1. Разработване и приемане на актуализирана програма за енергийна ефективност 

        -  20% намаляване на първичното енергийно  потребление до 2020г. и 13% намаление при крайното енергийно потребление;

        -   изготвяне  на  тригодишен  План  на  действие,  с  който  да  бъдат своевременно създадени необходимите предпоставки за изпълнение на дългосрочната цел.  


	ЧИСТА   ЕНЕРГИЯ
	1. Скорост на изменение на енергийната интензивност на БВП в %. 

Енергийната интензивност на БВП се представя като количество енергия предоставена за крайно потребление в страната (в килограм нефтен еквивалент) за производството на 1 € от Брутния вътрешен продукт по стоп цени от 2000 година, коригиран с покупателната сила на лева.)

2. Скорост на изменение на енергийна интензивност на сектор „Индустрия” в %.

Енергийната интензивност на индустрията се представя като количество енергия консумирано в сектора (в килограм нефтен еквивалент) за производството на 1 € от Брутната добавена стойност създадена в него по стоп цени от 2000 година, коригирана с покупателната сила на лева.)




ТЕМА 3:   УСТОЙЧИВ ТРАНСПОРТ

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ:   УСТОЙЧИВ ТРАНСПОРТ

	Политическа цел на Националната стратегия за устойчиво развитие
	Индикатори за наблюдение 

	Използване на по-чисти горива и енергия в транспорта
· Достигане на 5.75% пазарен дял на биогоривата в България към 2010г.

· Разширяване използването на по-чисти горива; 

· Поощряване използването на железопътен транспорт;  

· Разширяване на електрификацията на железниците; 

· Поощряване използването на обществен транспорт в градовете и градските агломерации,   за сметка на използването на лични моторни превозни средства;

· Разширяване използването на вътрешноградски електротранспорт.

· Насърчаване на използването на автомобили, отговарящи на съвременните екологични изисквания

· Постигане на по-бързи темпове на подновяване на националния автопарк с автомобили, отговарящи на европейските екологични норми, в сравнение с темповете на неговото нарастване;

· Създаване на икономическа среда за стопанските субекти, стимулираща иновацията на експлоатирания автопарк;

· Доусъвършенстване на правната среда и създаване на обществена нагласа за нетолериране на вноса и експлоатацията на пътни превозни средства, неотговарящи на европейските екологични норми.

· Модернизиране на пътната инфраструктура

· Доизграждане на автомагистралите в Република България;

· Реконструкция и рехабилитация на пътни отсечки по направление на Трансевропейските транспортни коридори и в рамките на участъците на мрежата TINA на територията на страната, и осигуряване на капацитет на натоварване на настилката от 11,5 тона на ос;

· Подобряване и уеднаквяване на транспортно-експлоатационните   показатели на основни пътища от републиканската пътна мрежа чрез реконструкции и рехабилитации.

· Устойчиво развитие на железопътния транспорт

· Извършване на корпоративна политика, тясно свързана с маркетинговата стратегия в различните пазарни сегменти;

· Възвръщане и поддържане на превоз на тежкотоварни стоки чрез подобряване на качеството на предлаганите услуги;


	РАСТЕЖ В СЕКТОР “ТРАНСПОРТ
	Потребление на биогорива (като % от общото потребление на горива в транспортния сектор)

Енергийно потребление в сектор “Транспорт” ( и БВП при постоянни цени )
Дял на пътническия транспорт по видове (без да се отчита превоз със собствени коли)

Дял на товарния транспорт по видове 

Превозен обем от товарния транспорт (и БВП при постоянни цени)
Превозен обем от пътническия транспорт (и БВП при постоянни цени)


	· Повишаване на международния железопътен превоз (внос-износ-транзит);

· Развитие на комбиниран транспорт (контейнери и блок-влакове по национални и международни дестинации) и осъществяване на проекти и нови технологии за комбиниран транспорт, които понастоящем са в процес на разработка; оптимизиране на системата вагонни пратки;

· Нарастване на дела на транспортиране от секторни влакове през пристанища и гранични пунктове.
· Устойчиво развитие на обществения транспорт

· Ясно дефинирани дългосрочни задължения на държавата за обществени транспорти услуги;

· Оптимизиране на обществения транспорт в зоните на предградията на агломерации от големи градове;

· Постепенно установяване на интегрирани мрежи за обществени транспортни услуги;

· Установяване на благоприятни условия за използване на обществения транспорт от хора с увреждания;

· Осигуряване на достъп до транспортни услуги на преференциални цени за определени категории граждани;

· Балансирано развитие на градските транспортни системи чрез увеличаване употребата на релсовия транспорт, като благоприятна за околната среда алтернатива на автобусния, таксиметровия транспорт и употребата на лични автомобили;

· Подобряване на администрирането на пътното движение;

· Засилване на не-моторизираните начини на транспорт.

· Товарен транспорт

· Ускоряване иновацията на експлоатирания подвижен състав за пътнически превози;

· Завишаване контрола над организациите за техническо поддържане на моторните превозни средства и тези за провеждане на технически прегледи и легитимиране на техническата изправност на превозните средства;

· Ускоряване иновацията на пътната и вътрешноградска транспортна инфраструктура;

· Повишаване нивото на първоначално и последващо обучение на водачи на моторни превозни средства;

· Повишаване ефективността от превантивната дейност на пътните контролни органи;

· Изграждане на по-висока култура на поведение у всички участници в транспортния процес.

· Устойчиво развитие на интермодалния транспорт

· Развитие на комплекс от железопътни товарни възли, отговарящи на стандартите на ЕС и способни да допълват и да се конкурират ефективно с други видове транспорт;

· Модернизиране на железопътната мрежа в съответствие с нуждите на участниците в товарния транспорт и ефективно конкуриране с пътната мрежа;


	РАСТЕЖ В СЕКТОР “ТРАНСПОРТ

	


	· Модернизиране на железопътната мрежа в съответствие с нуждите на участниците в товарния транспорт и ефективно конкуриране с пътната мрежа;

· Подобряване на услугите и насърчаване употребата на железопътния товарен транспорт между заинтересованите страни, за привличане на повече потребители и оператори, и установяване на общо разбиране и сътрудничество с други главни заинтересовани лица и стопански субекти;

· Иницииране и насърчаване разработването на необходимите законови и институционални разпоредби;

· Предприеме на необходимите действия за осъществяване на модерни подпомагащи системи;

· Осигуряване финансирането на всички дейности.

· Устойчиво развитие на водния транспорт Подобряване на условията за корабоплаване по река Дунав;

· Подобряване на условията за безопасността на корабоплаване;

· Опазване на морската среда и река Дунав от замърсяване причинено от инциденти свързани с корабоплаването.  

· Устойчиво развитие на водния транспорт Подобряване на условията за корабоплаване по река Дунав;

· Подобряване на условията за безопасността на корабоплаване;

· Опазване на морската среда и река Дунав от замърсяване причинено от инциденти свързани с корабоплаването.  


	
	

	· Намаляване енергийното потребление в сектор “транспорт”, разширяване използването на по-чисти горива, разширяване електрификацията на железниците и поощряване използването на железопътен транспорт, за сметка на по-неекологичния  автомобилен транспорт
· Продължаване на тенденцията за относително намаляване на броя на ПТП, съизмерван с постоянно нарастващия брой на пътните превозни средства и абсолютно намаляване на броя на загиналите при ПТП, за достигане до два пъти по-малко загинали за 2010г., в сравнение с 2000г.
· Насърчаване на използването на автомобили, съответстващи на съвременните екологични изисквания

1. постигане на по-бързи темпове на подновяване на националния автопарк с автомобили, отговарящи на европейските екологични норми, в сравнение с темповете на неговото нарстване;

2. подобряване на градския автобусен транспорт по отношение на екологичните аспекти

3. ограничаване вноса и експлоатацията на превозни средства, водещи до екологично замърсяване на околната среда;

4. създаване на икономическа среда за стопанските субекти, стимулираща иновацията на експлоатирания автопарк;
5. доусъвършенстване на правната среда и създаване на обществена нагласа за нетолериране на вноса и експлоатацията на пътни превозни средства, неотговарящи на европейските екологични норми.
	СОЦИАЛНО И ЕКОЛОГИЧНО ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА ТРАНСПОРТНИЯ СЕКТОР
	Транспортни дейности “виновни”  за емисите на парникови газове, по видове

Разпределение на загиналите при пътнотранспортни произшествия по възрастови групи

Енергийно потребление по видове транспорт 

Емисии на прах/твърди частици, вследствие на дейности от автомобилния  транспорт

Емисии на озонови, прекурсори вследствие на дейности от сухопътния транспорт

Определяне за нови видове коли на  средни CO2 емисии на километър пробег


ТЕМА 4:  УСТОЙЧИВО ПОТРЕБЛЕНИЕ И ПРОИЗВОДСТВО

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ:  УСТОЙЧИВО ПОТРЕБЛЕНИЕ И ПРОИЗВОДСТВО

	ПОЛИТИЧЕСКА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 


	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

	· Наличие на по-добри продукти и услуги, използващи по-рационално енергия и ресурси и ограничаващи до минимум използването на опасни субстанции, с цел значително намаляване на вредното влияние върху околната среда 

· Разширяване на използването на екологосъобразни технологии

(Дейности)

· подготовка на български стандарти и участие в подготовката на международни стандарти в областта на опазване на околната среда; 

· повишаване степента на въвеждане в българските организации на най-добрите европейски управленски практики по отношение опазването на околната среда; 

· насърчаване на разработването, производството, разпространението и ползването на продукти, които имат потенциал да намалят вредното въздействие върху околната среда в сравнение с други продукти от същата група посредством разработването на критерии за съответните групи и сертифициране на продуктите съгласно тези критерии.
· Намаляване на количеството на отпадъците и въвеждане на модерни схеми за управление на отпадъците
1. изграждане на национална инфраструктура за оползотворяване, третиране и обезвреждане на отпадъци

2. повишаване ролята на частния сектор при предлагането на услуги в областта на събирането, третирането, оползотворяването и обезвреждането на отпадъци
	ЕКО-ЕФЕКТИВНОСТ  
	Събрани битови отпадъци на човек от населението (генерирани отпадъци на човек от населението от всички отрасли на икономиката и домакинствата)

Емисии на киселинообразуващи вещества и озонови прекурсори в атмосферата (и БВП при постоянни цени) по сектори 

Третиране на битовите отпадъци по вид на метода за третиране (оползотворяване и обезвредяване) 
Генериране на опасни отпадъци от различните отрасли на икономиката



	· Промяна на модела на потребление – гаранция за устойчиво потребление

1. трайна тенденция за намаляване на консумацията на енергия

2. трайна тенденция за намаляване количеството на генерирани отпадъци от опаковки в бита

3. използване механизма на “зелените” обществени поръчки

· обвързване на политиката и решенията по разходите и инвестициите в държавния сектор, извършвани чрез обществените поръчки, с принципите  на устойчивото развитие

· постигане на по-ефективно използване на обществените ресурси чрез намаляване на енергийното потребление и на генерираните опаковки 

· стимулиране на предлагането на иновативни и ценово ефективни  продукти

· обвързване  на  всички  покупки с опции за устойчивост

· даване на пример на бизнеса за сериозния ангажимент на държавата към устойчивото развитие


	УСТОЙЧИВО ПОТРЕБЛЕНИЕ 
	Модел на потребление:
Консумация на електроенергия от домакинствата

Консумация на основни хранителни продукти (месо, риба, плодове и зеленчуци) на човек от населението 



	
	
	

	· Запазване на ръста на БВП, създаване на условия за повишаване на дела в БВП на производството и особено на високотехнологичното производство
· Развитие на предприемачеството и конкурентноспособност във всички отрасли на икономиката
· Насърчаване на инвестициите във всички отрасли на икономиката
ПРОМИШЛЕНОСТ

· Намаляване на енергоемкостта, суровиноемкостта на промишлеността, разнообразяване на енергийните източници, покриване на изискванията на ЕС в областта на опазване на околната среда и емисиите

СЕЛСКО СТОПАНСТВО
· Развитие на конкурентно земеделие и горско стопанство и основан на иновации хранително-преработвателен сектор;
· Опазване на природните ресурси и защита на околната среда в селските райони

· Подобряване качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони;
· площи, подпомагани по агроекологични мерки – предвидена площ от 110 000 ха до 2013г.

· площ с биологично производство – одобрен Национален план за развитие на биологичното земеделие (стратегически цели – 8% от използваната земеделска земя да се управлява чрез биологичните методи на производство към 2013г.; 3% от продадените хранителни продукти в България да са призведени по методите на биологичното производство към 2013 г.)
ТУРИЗЪМ

· Развитие на алтернативни туристически продукти – културен, екологичен, здравен, приключенски, селски туризъм и други


	УСТОЙЧИВО ПРОИЗВОДСТВО
	Модел на производство:
Предприятия с въведени системи за управление на околната среда 

Площи подпомагани по агро-екологични мерки 

Индекс на гъстота на животните на единица площ 
Площ на биологичното земеделие  




ТЕМА 5:   ЗАПАЗВАНЕ И УПРАВЛЕНИЕ НА ПРИРОДНИТЕ РЕСУРСИ 

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ:  ЗАПАЗВАНЕ И УПРАВЛЕНИЕ НА ПРИРОДНИТЕ РЕСУРСИ 

	ПОЛИТИЧЕСКА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 
	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ 

	· Подобряване на управлението и избягване на свръх експлоатацията  на аквакултури и биологичното разнообразие

1. опазване и поддържане на богатото биологично разнообразие на страната; 

2. опазване и възстановяване на природните екосистеми;
3. опазване разнообразието на местообитанията и видовете;
4. опазване на генетичното биоразнообразие и обезпечаване на биологичната сигурност; 

5. осигуряване на устойчиво ползване на лечебните растения;
6. осигуряване на периодична информация за видовете риба и други водни организми;
7. оценка и ограничаване на вредното въздействие на аквакултурите и риболова върху околната среда и биологичното разнообразие.
	БИОРАЗНООБРАЗИЕ
	Индекс на популацията на птици в земеделските земи 

Съотношение между количеството улов и размера на Общия допустим улов, определен за стопанските видове риби и други водни организми

Подобряване на възрастовата и половата структура на естествените популации

Достатъчност и конкретност на предложенията на страните-членки за формиране на защитени територии, под Директивата на ЕС за европейски естествени среди  

Списък на защитените обекти включени в Червената книга 



	· Завършване на инфраструктурата за събиране и пречистване на отпадъчни води, преустановяване отвеждането на приоритетни вещества,  ограничаване отвеждането на други замърсители в подземните води
· Подобряване на водоснабдяването и качеството на питейната вода за населението и постигане на пълно съответствие с изискванията на ЕС за качеството на питейната вода

· Насърчаване рационалното използване на водните ресурси от стопанските сектори и обществото, стимулиране повторното и оборотно използване на вода от индустрията и енергетиката и насърчаване на обществеността да използва практики за допълнително спестяване на вода


	УПРАВЛЕНИЕ НА ПРЯСНОВОДНИТЕ РЕСУРСИ
	Общо количество иззети водни ресурси, пресметнати като процент от използваемите водни ресурси



	· Устойчиво управление на  почвените ресурси

1. усъвършенстване на законодателната среда и политики за устойчиво управление на земите

2. съхраняване и подобряване потенциала на земните ресурси и тяхното устойчиво използване 

· Защита и възстановяване на горския фонд

1. икономическо стабилизиране на горския сектор – подобряване на конкурентноспособността и увеличаване на устойчивото потребление на продукти и услуги от гората

2. запазване и възстановяване на естественото биологично и структурно разнообразие, трайно задържане на въглерод,  гарантиране екологичните функции на горския фонд

· Опазване и рационално ползване на подземните богатства (единствен невъзстановим природен ресурс)
· Увеличаване ефективността от използването на подземните богатства


	УПРАВЛЕНИЕ НА ЗЕМИТЕ
	Дял на застроената от общата територия или промени в използването на териториите по категории
Дървесен запас, прираст и сеч 

Процент на обезлистяване на горските насъждения

Надвишаване на критичното количество окисляващи се субстанции и азот в „чувствителни” природни области


ТЕМА 6:    ОБЩЕСТВЕНО ЗДРАВЕ 

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА ЕС:   ОБЩЕСТВЕНО ЗДРАВЕ

	ПОЛИТИЧЕСКА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 
	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

	· Намаляване на разпространението на хроничните неинфекциозни и инфекциозни болести, промоция на здраве, превенция и контрол на   заболяванията и осигуряване на достъп до качествени здравни грижи и услуги

(Дейности)

         1. Подобряване на профилактиката и контрола на  заболяванията чрез      разработване и изпълнение на национални политики и програми;

         2.  Развитие на капацитет за прилагане на много-секторен подход и единна координация в превенцията и контрола на хроничните заболявания и на поведенческите рискови фактори; 

         3.  Подобряване защитата срещу здравните заплахи чрез увеличаване капацитета на реагиране при заразни заболявания;

         4.  Изпълнение на дейностите по профилактика и контрол на СПИН и туберкулоза в съответствие с Европейската стратегия за борба срещу ХИВ/СПИН в ЕС и съседните страни и Европейската програма за действие за борба срещу ХИВ/СПИН, туберкулоза и малария. 

          5. Ограничаване  на въздействието на поведен-ческите рискови фактори върху здравето на населението – тютюнонушене, нездравословно хранене, ниска двигателна активност, злоупотреба с алкохол и др;

          6. Осигуряване  на  достъп до  качествени  здравни  грижи и услуги със  специален акцент върху уязвимите групи и групите в неравностойно положение;

          7. Деинституционализиране   на  системата  за предоставяне на социални       услуги; 

          8. Разработване на механизми за контрол върху качеството на оказаните здравни грижи и услуги;

          9. Разработване  и  прилагане  на дейности, изхождащи от общността и прилагани на местно ниво

	
	Очаквана продължителност на живот в добро здраве  при раждане, в сравнение с очакваната продължителност на живот по пол.
Смъртност от хронични заболявания вследствие на: исхемична болест на сърцето, мозъчен инсулт, злокачествени новообразувания, хронични респираторни заболявания, диабет, хронични заболявания на черния дроб, по възрастови групи.

Очаквана продължителност на живот в добро здраве на 65 години по пол, в сравнение със очакваната продължителност на живот  

Смъртност от самоубийства по пол и възрастови групи


	· Прекратяване или намаляване вредното влияние на факторите на околната среда върху здравето 

(Дейности)

1. Осигуряване на достатъчни и актуални данни за рационално управление на процеса «здраве-околна среда»; 

2. техническо и кадрово укрепване на системите за мониторинг и оценка на факторите на жизнената среда, управлявани от МЗ;

3. подобряване информираността на населението за замърсяането на околната среда и последиците за здравето;

4. извършвания на проучвания за идентификация на нови и определяне на нивата на известни замърсители на околната среда, нивото на експозиция на населението и оценка на свързания с това риск за здравето, с приоритет – уязвими групи от населението;

5. контрол на предлаганите на пазара химикали, с оглед осигуряване на необходимата информация за защита на здравето на хората и на околната среда.

· Укрепване на дейностите по осигуряване безопасността на храните и утвърждаване на здравословен модел на хранене на населението в България
(Дейности)

1. непрекъснато актуализиране на законодателството в областта на безопасността на храните, укрепване на административния капацитет и провеждане на контрола;

2. прилагане анализ на риска при провеждането на политика по безопасност на храните, включващ оценка на риска, управление на риска и комуникация на риска; 

3. създаване на национална система за бързо съобщаване за наличие на опасни храни на пазара;

4. изграждане на национална система за мониторинг и контрол на замърсители в храни, добавки в храни и на храни, облъчени с йонизиращи лъчения, на нови и генетично модифицирани храни и хранителни добавки

5. подобряване храненето на кърмачета и малките деца, на жените в детеродна възраст и по време на бременност, включително и на тези с ниски доходи и неравностоен социален статус;

6. създаване на система за придобиване на знания и умения за здравословно хранене на децата и юношите;

7. провеждане на политика за борба със затлъстяването; 

8. провеждане на социална и финансова политика за подобряване храненето на старите хора на социален патронаж, в домовете за стари хора и домовете за възрастни хора с увреждания.


	ПОВЕДЕНЧЕСКИ И ОПРЕДЕЛЯЩИ ФАКТОРИ НА ЗДРАВЕТО 
	Фактори влияещи върху здравето:
Процент на заболеваемост от салмонелоза

Индекс на производството на химикали  разпределени по клас на токсичност (списък на химичните вещества със значително потребление, разпределени по клас на токсичност)

Процент на населението с наднормено тегло, разпределено по възрастови групи

Процент от населението активни пушачи, разпределени по пол и възрастова група

Ниво на експозиция на населението при замърсяване на атмосферата с определени вещества 

Ниво на експозиция на населението при замърсяване на атмосферата с озон




ТЕМА 7:   СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ:  СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ, ДЕМОГРАФИЯ И МИГРАЦИОННИ ПРОЦЕСИ

	ПОЛИТИЧЕСКА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 
	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

	· осигуряване на равен достъп до услуги с цел превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици

(Основни задачи) 

      Осигуряване на подкрепа на най-уязвимите групи чрез предоставяне на социални услуги и социално подпомагане (равен достъп до образование – интегриране на деца със специални образователни способности в общообразователна среда и подпомагане на тяхното обучение; осигуряване на достъп до качествено здравеопазване и прилагане на мерки за здравно образование на лица с ниски доходи и представители на уязвими групи; специални мерки за за осигуряване на жилища на семейства с ниски доходи и ромското малцинство)

(Дейности)

      -  намаляване на броя на пасивните потребители на социални помощи и създаване на условия за пренасочване на ресурсите към хора, които имат най-голяма потребност от тях

      -   непрекъснато провеждане на дейности по промоция, профилактика, лечение, рехабилитация  и други, както и за повишаване на здравната култура сред уязвимите групи

      -  укрепване на механизмите за ползване на висококачествени здравни услуги от групите в най-голям риск от социално изключване 

      -  подобряване на жилищните условия на уязвимите групи, като ромите, семейства с ниски доходи и лица, напускащи специализирани институции за предоставяне на социални услуги

      -  провеждане на дейности за създаване на достъпна среда за хората с увреждания и достъпен транспорт и активно включване на общностите в тези дейности

      -  мерки за промяна на обществените нагласи и борба с дискриминацията, най-вече спрямо ромската общност

интегриране на хора в неравностойно положение – Програма «Интеграция на хора с увреждания»
	БЕДНОСТ И УСЛОВИЯ ЗА ЖИВОТ 
	Риск от изпадане в бедност след социални трансфери (пенсии, помощи и т.н)

Траен риск от изпадане в бедност (устойчива бедност) 

Риск от изпадане в бедност за населението, разпределено по пол, възрастова група и тип на домакинството 

Относително медианно различие в равнището на бедност


	· социално включване на най-уязвимите етнически малцинства, с цел предотвратяване социалното изключване и намаляване на бедността
(Основна задача)  

       1. гарантиране на социалната защита  и интеграция на уязвимите групи от населението

       2. промяна на обществените нагласи и борба с дискриминацията 
	
	

	АКТИВНА ПОЛИТИКА ПО ЗАЕТОСТТА

Оперативни цели:

· повишаване икономическата активност на населението чрез по-висока степен на заетост и намаляване на безработицата

· повишаване пригодността на работната сила за високопродуктивна и качествена заетост

· насърчаване на заетостта чрез разкриване на нови работни  места и интегриране на неравнопоставените групи на пазара на труда

Цели:

· поддържане на ниско ниво на безработицата

(Основни задачи)

        1. Създаване на условия за разкриване на нови работни места, което да доведе до непрекъснато увеличаване на коефициента на заетост и трайно снижаване на безработицата под 10%

        2.   повишаване гъвкавостта на пзара на труда

· осигуряване на равен достъп до услуги с цел превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици

(Основни задачи)

1. осигуряване на подкрепа за най-уязвимите групи чрез предоставяне на социални услуги и социално подпомагане

· интегриране на хора в неравностойно положение

(Основни задачи)

1. интегриране на хора в неравностойно положение и създаване на условия за равен достъп до пазара на труда

· създаване на условия за равен достъп до пазара на труда 

(Основни задачи)

1. осигуряване на равен достъп до услуги с цел превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици


	ДОСЪП ДО ПАЗАРА НА ТРУДА
	Разпределение на лицата (0-17), (18-59), живеещи в безработни домакинства (домакинства в които никои не работи), по възрастови групи 

Коефициент на продължителна безработица

Различие в заплащането между половете на пазара на труда 

Риск от изпадане в беднос т след социални трансфери по икономическа активност   

	Повишаване образователното ниво на населението – основа и  гаранция за устойчиво развитие

(Цели)

· разширяване на възможностите за прилагане на образованието за устойчиво развитие чрез формалното и чрез неформалното оразование 

· популяризиране на европейските инициативи в областта на образованието за устойчиво развитие

· повишаване на информираността и популяризиране на процесите на интеграция и включване на децата със специални образователни потребности и децата от етническите малцинства

· Основни показатели за мониторинг на Националната стратегия за демографско развитие( 2006-2020г.) 

(Показатели за образованост)

· относителен дял на неграмотните (%)

· относителен дял на учениците, които достигат до 5-ти клас (%)

· брутен коефициент на записване в средното образование (%)

· относителен дял на завършилите средно образование на възраст 19-24 г. (%)

· относителен дял на отпадащите от от училище – основно, средно (%)

· относителен дял на лицата с висше образвание (%)

(Съществуващо положение)

1. тенденция към повишаване образователното ниво на населението – увеличаване делът на лицата със средно и висше образование

2. вътрешнорегионални различия в образователната структура на населението – нтрация на високообразовано население в Югозападен регион ( през 2001 г. -  21% от  населението ), райони и области с висок дял на селско население се характеризират с лица с по-ниско образование


	ОБРАЗОВАНИЕ
	Рано отпадащи от училище ученици

Лица с ниска степен  на образование по възрастови групи 

Риск от изпадане в бедност за население с висока степен на образованание 

Обучение  през целия живот




ТЕМА 8:   ДЕМОГРАФСКО РАЗВИТИЕ 

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ:  СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ, ДЕМОГРАФИЯ И МИГРАЦИОННИ ПРОЦЕСИ

	ПОЛИТИЧЕСКА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 
	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

	· Национална стратегия за демографско развитие на Република България (2006-2020г.) – предприемане на политики в отговор на демографския срив и демографската промяна (по-ниски нива на раждаемост, остаряване на населението, големи миграционни потоци, нова солидарност мужду поколенията)

Основна стратегическа цел – забавяне темповете на намаляване броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал 

              -  насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на деца

              -  увеличение на средната продължителност на живот

              - значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст

              -  разработване на адекватна имиграционна политика

              -  преодоляване на последиците от застаряване на населението

              -  подобряване на репродуктивното здраве на населението и превенция на стерилитета

              - повишаване на общото образователно равнище, демографската информираност и сексуална култура на населението

              - осигуряване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот в добро здраве за всички социални групи 

              -  развитие на солидарност между поколенията

              -  ораничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на  населението и обезлюдяването в някои региони и села

               -  усъвършенстване и синхронизиране на нормативната база, свързана с демографското развитие

 
	ДЕМОГРАФСКО РАЗВИТИЕ 
	Очаквана продължителност на живот за лица на възраст 65 години по полове 

Общ коефициент на плодовитост

Нетна миграция, разпределение по основните възрастови групи

Коефициент на заетост на възраст (55-64)
Брутен консолидиран държавен дълг (като % от БВП)

Средна възраст на излизане от пазара на труда на работна сила
Риск от изпадане в бедност за лица от населението на възраст 65 и повече години


ТЕМА 9:   БЕДНОСТТА И ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВАТА ПРЕД УСТОЙЧИВОТО РАЗВИТИЕ В ГЛОБАЛЕН АСПЕКТ

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ:  БЕДНОСТТА И ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВАТА ПРЕД УСТОЙЧИВОТО  РАЗВИТИЕ В ГЛОБАЛЕН АСПЕКТ

	ПОЛИТИЧЕСКА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 
	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

	· Подкрепа относно глобализацията на търговията

(Мерки и дейности)

1. Участие на България във формулирането на търговската политика на ЕС с цел подкрепа на развитието, засилване на регионалната интеграция и подобряване на бизнес-средата

-  преференциален достъп до пазара на държавите от ЕС на стоки и продукти от развиващите се страни – Обща система за преференции 

-  безмитен внос на стоки в държавите от ЕС с произход от най-слабо развитите страни – инициатива «Всичко без оръжие»

        2.    Участие в дискусии в рамките на ЕС относно новия кръг многостранни търговски преговори в Световната търговска организация – обсъждане на възможности за прилагане на мерки в подкрепа на развиващите се и най-слабо развити стран:

 (Основни договорености)

I. Подобряване на пазарния достъп за развиващите се и най-слабо развити страни

II. Минимизиране на негативното въздействие на либерализацията на търговията за развиващите се и най-слабо развити страни. Най-слабо развитите страни не поемат задължения за отваряне на пазарите си в този кръг преговори, а развиващите се страни поемат по-малки задължения в съответствие с тяхното ниво на развитие

III. Либерализация на търговията с услуги, което е свързано с развитието на съответните сектори на услугите и създаване на нови работни места

IV. Провеждане на преговори за редуциране и където е подходящо премахване на тарифни и нетарифни бариери с оглед насърчаване на търговията с продукти и услуги, свързани с околната среда. Премахването на бариерите пред търговията с продукти и услуги, свързани с околната среда ще подобри достъпа на  развиващите се страни до технологии и ноухау в областта на екологията

V. Увеличаване на ефективното, свързано с търговията, техническо сътрудничество в полза на развиващите се страни и най-слабо развитите страни

VI. Заздравяване на търговските правила и ефективността на разпоредбите за специално и диференциално третиране на развиващите се и най-слабо развити страни


	ГЛОБАЛИЗАЦИЯ НА ТЪРГОВИЯТА
	Внос в ЕС от развиващите се страни по продуктови групи



	· Финансиране на развитието 
· 18-22 март 2002 г., гр. Монтерей, Мексико – Международна конференция за финансиране на развитието и набелязване на пътища за мобилизиране на достатъчни финансови ресурси за осъществяване на целите поставени на големите конференции на ООН през 90 години на миналия век.

(Основни теми)

· мобилизиране на националните ресурси за финансиране на развитието

· мобилизиране на преките чуждестранни инвестиции и други частни източници на финансиране

· международна търговия

· официална помощ за развитието

· облекчаване на бремето на външния дълг и

· структура на международните финанси и търговия

· месец декември 2005 г., Хонконг – Приета Миинистерска декларация с основни договорености по въпросите на либерализацията на пазара, експортните субсидии, предоставянето на хранителна помощ и начинът на отчитане на интересите на страните получателки
· Инициатива за намиране на алтернативни източници на финансиране на развитието
· „Действе за борба с глада и бедността” 

· „Група на шестте” – налагане на такси върху определени области на търговията с оръжие, такси върху някои финансови транзакции, екологични такси

· „Международен финасов мехнизъм”

· Доброволно социално отговорни институции


	ФИНАНСИРАНЕ НА РАЗВИТИЕТО 
	Официална помощ за развитието (като % от брутния национален доход)




ТЕМА 10:   ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ

ВРЪЗКА С КЛЮЧОВА ЦЕЛ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА ЕС:  СЪГЛАСУВАНОСТ НА ПОЛИТИКИТЕ И ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ

	ПОЛИТИЧЕСКА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ
	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

	· Формулиране на принципи на „Добро управление” – прозрачно и отчетно управление на човешки и финансови ресурси за справедливо и устойчиво развитие в контекста на политическа и институционална среда, подкрепяща човешките права, принципите на демокрацията и върховенството на закона. Формирането на добро управление, целящо повишаване на качеството на административното обслужване и постигането на висока степен на обществено доверие в администрацията е в основата на осигуряване на устойчиво развитие на страната в политическия, икономическия и социален живот

(Принципи на доброто управление)

1. законност

2. надеждност и предсказуемост

3. откритост и прозрачност

4. отчетност

5. ефективност

6. ефикасност

7. партньорство

8. кохерентност

· Стратегическа цел за изграждане на нов тип професионална, политически неутрална държавна администрация – модернизация и организационно развитие на административните структури, обучение и развитие на човешките ресури, развитие на електронното правителство, подобряване и опростяване на административното обслужване, увеличаване на прозрячността и почтеността в държавната администрация

	СЪГЛАСУВАНОСТ И ЕФЕКТИВНОСТ НА ПОЛИТИКИТЕ
	Транспониране на правото на Европейската общност по политики



	· Подобряване на икономическата и социална среда чрез въвеждане принципите на доброто управление в администрация
1. Оптимизиране на административните структури – ясно разпределение на функциите между отделните нива в администрацията

2. Мониторинг при прилагане на законодателството – разработване на система от индикатори за мониторинг и контрол при прилагане назаконодателството, регулиращо дейността на администрацията

3. Прозрачност и отчетност в дейността на администрацията-въвеждане на пощенски кутии, електронни пощи, интернет адреси, горещи телефонни линии, анкетни карти за оценка на административното обслужване за обратна връзка с гражданите и бизнеса 

4. Разработване и прилагане на политики и закони, ориентирани към потребностите на обществото, с широко участие на гражданското общество и частния сектор – стратегическо планиране, консултация, координация и оценка на въздействието

5. Управление на човешките ресурси в държавната администрация на централно, регионално и местно ниво – повишаване на ефективността в управлението на човешките ресурси, развитие и обучение на човешките ресурси, изграждане на икономика на знанието 

6. Администрацията – партньор на бизнеса - 

7. Подобряване качеството на предоставяните услуги за гражданите и обществото – цялостно подобряване на административното обслужване (въвеждане на електронно управление, развитие на електронните услуги, развитие на принципите на обслужване на принципа „едно гише” и „единен фиш” 


	ОТКРИТОСТ И ПАРТНЬОРСКО УЧАСТИЕ НА ГРАЖДАНСКОТО ОБЩЕСТВО И БИЗНЕСА
	Брой гласували на национални и европейски парламентарни избори

Използване на електронното правителство от гражданите


Връзка на Националната стратегия за устойчиво развитие с други национални стратегически документи
Документи, национални планове, програми, стратегии и др. имащи роля при разработването на Националния план за устойчиво развитие.

	
	Наименование на стратегическия документ

	1.
	Стратегия по заетостта 2004-2010 г.

	2.
	Национална стратегия за равни възможности за хората с увреждания

	3.
	Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество

	4.
	Национална програма за подобряване жилищните условия на ромите в Република България за периода 2005-2015 г.

	5.
	Програма от социални помощи към осигуряване на заетост

	6.
	Национална стратегия за демографско развитие 2006-2020 г.

	7.
	Стратегия за приватизация на електроразпределителните дружества в Република България

	8.
	Предприсъединителна икономическа програма на Република България за 2004 – 2007 г.

	9.
	Национална стратегия за развитие на секторите обществени поръчки и концесии за периода 2005-2007 г.

	10.
	Стратегия за борба с измамите, засягащи финансовите интереси на Европейските общности

	11.
	Стратегия за насърчаване на инвестициите в Република България за периода 2005-2010

	12.
	Стратегията за развитие на държавния вътрешен финансов контрол в Република България

	13.
	Стратегия за конкурентоспособност на България на световните пазари на информационни и комуникационни технологии (ИКТ) 2005-2008 г.

	14.
	Дългосрочна програма за развитие на националните еталони на Република България за периода 2004-2010 г.

	15.
	Стратегия за усъвършенстване на политиката и инфраструктурата по качеството чрез развитие на националните политики по стандартизация, метрология и акредитация, на националните системи по оценяване на съответствието и надзор на пазара на промишлени продукти 2005-2007 г.

	16.
	Стратегия за изграждане на Информационнa системa за финансово управление в бюджетния сектор 2004-2008 г.

	17.
	Иновационна стратегия на Република България и мерки за нейната реализация 2005-2013 г.

	18.
	Стратегията за управление на държавния дълг за периода 2006-2008 г.

	19.
	Националната краткосрочна програма по енергийна ефективност 2005-2007 г.

	20.
	Националната дългосрочна програма по енергийна ефективност до 2015 г.

	21.
	Стратегията за управление на отработеното ядрено гориво и на радиоактивните отпадъци

	22.
	Стратегията за развитие на радио- и телевизионната дейност чрез наземно радиоразпръскване

	23.
	Националния план за опазване на биологичното разнообразие 2005-2010 г.

	24.
	Национална стратегия за околна среда 2005-2014 г.

	25.
	Втори национален план за действие по изменение на климата 2005-2008 г.

	26.
	Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Р България 2004-2015 г.

	27.
	Стратегически план за действие за възстановяване и опазване на Черно море

	28.
	Програма за необходимите мерки в условията на тенденция към засушаване

	29.
	Стратегия за развитието на геолого-проучвателната дейност и опазване на земните недра 2001-2010 г.

	30.
	Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише”

	31.
	Стратегия за обучение на служителите в администрацията

	32.
	Стратегия за електронно правителство

	33.
	Стратегия за въвеждане на универсални мобилни далекосъобщителни системи /UMTS/ в Република България

	34.
	Стратегия за развитие на информационното общество в Република България

	35.
	Национална стратегия за въвеждане на информационните и комуникационните технологии в българските училища

	36.
	Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст

	37.
	Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г.

	38.
	Национален план на Република България за достигане на параметрите, заложени в решенията от март 2002 г. на Европейския съвет в Барселона, отнасящи се до повишаване инвестициите за научни изследвания 2005-2010 г.

	39.
	Национална стратегия за научните изследвания 2005-2013 г.

	40.
	Национална стратегия за продължаващото професионално обучение за периода 2005-2010 г.

	41.
	Националната програма за развитие на лечебна система от метадонови поддържащи програми в Република България 2006-2008 г.

	42.
	Националната програма за елиминация на морбили и вродена рубеола в Република България, 2005-2010 г.

	43.
	Национална програма за ограничаване на остеопорозата в Република България 2006-2010 г.

	44.
	Здравна стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства 2005-2015 г.

	45.
	Политика за психично здраве на Република България и Национален план за действие към нея за периода 2004-2012 г.

	46.
	Национален план за укрепване на системата за надзор и контрол на заразните заболявания за периода 2004-2007 г.

	47.
	Национална програма за контрол на ехинококозата при хората и животните за периода 2004-2008 г.

	48.
	Национална програма за профилактика и борба с кърлежопреносимите трансмисивни инфекции в Република България за периода 
2004 – 2007 г.

	49.
	Национална стратегия за борба с наркотиците в Република България 2003-2008 г.

	50.
	Националната програма за развитие на инвазивната кардиология в Република България

	51.
	Стратегия на Република България по безопасност на храните

	52.
	Национален план за действие "Храни и хранене" 2005-2010 г.

	53.
	Национална стратегия за профилактика и контрол на СПИН и полово предавани болести и на Национална програма за профилактика и контрол на СПИН и полово предавани болести 2001-2007 г.

	54.
	Национална здравна стратегия “По-добро здраве за по-добро бъдеще на България” за периода 2001-2010г.

	55.
	Програма за развитие на земеделието и селските райони в Странджа-Сакар 2007-2013 г.

	56.
	Национална стратегия за развитие на винарството и лозарството в Р България 2005-2025 г.

	57.
	Национална горска политика и стратегия 2003-2013 г.

	58.
	Програма за развитие на алтернативно земеделие в Родопите

	59.
	Национална стратегия за развитие на тютюнопроизводството в България 2003-2007 г.

	60.
	Стратегия за децентрализация 2006-2015 г.

	61.
	Регионален план за развитие на Югоизточния район за планиране 2007-2013 г.

	62.
	Регионален план за развитие на Северозападния район за планиране 2007-2013 г.

	63.
	Регионален план за развитие на Северния централен район за планиране 2007-2013 г.

	64.
	Регионален план за развитие на Южния централен район за планиране 2007-2013 г.

	65.
	Регионален план за развитие на Югозападния район за планиране 2007-2013 г.

	66.
	Регионален план за развитие на Североизточния район за планиране 2007-2013 г.

	67.
	Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005 – 2015 г.

	68.
	Национална програма за обновяване на жилищните сгради в Република България 2006-2020 г.

	69.
	Стратегия за управление и развитие на водоснабдяването и канализацията в Република България 2004-2014 г.

	70.
	Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за периода 2006-2008 г.

	71.
	Стратегия за работа на полицията в близост до обществото

	72.
	Стратегия за борба с трафика на хора

	73.
	Национална стратегия за компенсация на жертвите на престъпления

	74.
	Стратегия за създаване на централен регистър

	75.
	Национален план за борба срещу тероризма

	76.
	Национална програма за оказване на помощ и защита на населението от химическо оръжие и токсични химически вещества

	77.
	Национална стратегия за опазване живота и здравето на децата в пътното движение за периода 2006-2010 г.

	78.
	Стратегията за национална младежка политика 2003 - 2007 г.

	79.
	Национална стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и престъпленията на малолетни и непълнолетни

	80.
	Стратегия за участие на РБ в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС

 HYPERLINK "\\\\CM_PDC\\LDB\\PRIN\\ww\\02rh\\02rh312p.pdf" 


	81.
	Стратегия за сигурност на България

	82.
	Стратегия за развитие на системата за обучение и контрол по английски език за периода 2006 – 2010 г.

	83.
	Концепция за екологична защита и опазване на околната среда в Българската армия

	84.
	Концепция за национална сигурност на Република България

	85.
	Стратегия за интегрирано развитие на инфраструктурата на Република България 2006-2015 г.

	86.
	Енергийна стратегия на Р България

	87
	Стартегия за управление на човешките ресурси в държавната администрация 2006-2013

	88
	Програма за прозрачност   дейността на държавната администрация и на лицата, заемащи висши държавни длъжности

	89
	Национална стратегия за регионално развитие (НСРР)



	90
	Национална програма за реформа (предвид приоритетите й  човешки ресурси, реформа в образованието, обучение, социална политика, социално  включване



	91
	Национален план за действие по околна среда и здраве вкл. раздел”Детско здраве



	92
	Стратегия за децентрализация и програма за действие към нея



	93
	Национална Програма за развитие на селските райони 2007-2013”



	94
	Национален План за развитие на биологичната земеделие 2007-2013”.





Прилагане, мониторинг и оценка на Националната стратегия за устойчиво развитие

Мониторинга и контрола по Националната стратегия по устойчиво развитие ще спомогнат за прозрачността по прилагането и изпълнението на Стратегията, както и изготвянето на оценка на целите, задачите и мерките заложени в Стратегията. 

Отговорна институция за непосредствения контрол и отговорност по изпълнение на Стратегията за устойчиво развитие на Република България е Министерството на икономиката и енергетиката.  В рамките на тази отговорност  министърът на икономиката и енергетиката определя Група за наблюдение изпълнението на Стратегията. Групата включва представители на МИЕ, МОСВ, МТСП, МЗГ, МЗ, МТ и др. заинтересовани институции и организации. При необходимост Министърът на икономиката и енергетиката може да привлича и допълнителни членове на Групата. : 

Групата за наблюдение има следния обхват на работа: 

· Наблюдава процеса на реализация на Стратегията за устойчиво развитие; 

· Участва в определянето на индикатори за оценка на Стратегията;

· Изисква информация от отговорните институции и организации по отношение на постигнатите цели и задачи, както  и бъдещи действия;

· Организира работни срещи и дискусии във връзка с прилагането на Стратегията;

· На всеки 2 години внася доклад до Министърът на икономиката и енергетиката с оценка по прилагането на Стратегията, препоръки и предложения; 

Министърът на икономиката и енергетиката внася в Министерския съвет доклада за изпълнението  на Националната стратегия за устойчиво развитие, както и евентуални препоръки и насоки за нейната реализация през следващия двугодишен период.

Въз основата на горните доклади и препоръки, Националната стратегия може да бъде актуализирана на всеки 5 години. При необходимост актуализацията на Стратегията може да бъде осъществявана и в по-кратък период. 

При мониторинга и оценката на Националната стратегия за устойчиво развитие може да бъде включена и „Система за мониторинг на конкурентоспособността на българската икономика”, която е разработена от дирекция „Обща икономическа политика” в сътрудничество с Агенция „Икономика”. Системата генерира съвкупен индекс за обща конкурентоспособност, който измерва конкурентоспособността на страната и отчита както изменението й във времето, така и различията с конкурентоспособността на други страни. Основната цел на индекса за конкурентоспособност е да даде възможност за анализ на капацитета на националната икономика да постига икономически растеж в средно и дългосрочна перспектива. Той се основава на разбирането за детерминантите на икономическия растеж, като обобщава редица показатели от областта на институционалното укрепване и структурните промени.






Икономически просперитет











Опазване на околната среда








Участие в глобалното сътрудничество за устойчиво развитие











Социална справедливост и кохезия








Конкурентноспособност


Ефективно функциониране на вътрешния енергиен пазар на ЕС


Ефективно функциониране на регионалния енергиен пазар на Енергийната общност


Междусистемни връзки (TEN-E)


Иновации


Енергийна ефективност


Възобновяеми енергийни източници и горива


Чисти въглищни технологии


Ядрена енергетика








Сигурност на енергийните доставки


Диверсификация на източниците и маршрутите за доставки на енергийни ресурси 


Повишаване на делът на използваните местни енергийни източници в енергийния баланс на страната и развитие на ядрената енергетика


Обща външна енергийна политика на ЕС 
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балансиран интегриран подход за устойчиво  енергийно развитие 








Устойчиво развитие 


Възобновяема енергия


Енергийна ефективност


Развитие на ядрената енергетика


Търговия с емисии на парникови газове


Екологосъобразни технологични  иновации











� Енергийна стратегия на Р България


� По данни на МАЕ. Измерена чрез необходимото количество енергия (тонове на петролен еквивалент), необходима за производството на единица брутен продукт (БВП по цени 1995г., в евро). По данни на Евростат, енергийната интензивност на българската икономика е около осем пъти по-висока от тази на ЕС-25.


� ДВ ….


� ДВ…


� Осреднени стойности за ЕС25


� За 2000 година е приета стойност 0,59 лева/€


� Обн. ДВ, бр. 18 от 5.03.2004 г., в сила от 5.03.2004 г.


� Ниската енергийна ефективност на експлоатирания автопарк е една от причините за бързото нарастване на употребата на горива. Друга основна причина е неефективната организация на транспортните процеси. 
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